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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Администрации Томской области

«О предоставлении субсидий на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области»

Проект постановления Администрации Томской области «О предоставлении субсидий на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области» (далее – Проект) подготовлен в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Томской области от 13 апреля 2006 года № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области», постановлением Администрации Томской области от 12.12.2014 № 485а «Об утверждении государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области», в целях поддержки сельскохозяйственного производства в Томской области.
Проект направлен на оказание содействия достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса, на возмещение части затрат по оформлению прав на объекты недвижимости, используемые в сельскохозяйственном производстве, на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам), на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам), на возмещение части затрат на развитие мясного скотоводства, на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства.

1. В связи с тем, что в постановление Администрации Томской области              от 08.02.2016 № 36а «Об утверждении положений о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области и Порядка проведения конкурсного отбора инвестиционных проектов в сфере сельскохозяйственного производства в Томской области» (далее - постановление Администрации Томской области от 08.02.2016 № 36а) неоднократно вносились изменения, которые затрудняют его чтение и применение Проектом предлагается разработка нового единого нормативного правового акта, устанавливающего порядок предоставления субсидий на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области.
Проект разработан в соответствии с Общими требованиями к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 069.09.2016 года № 887.

Проектом устанавливаются критерии отбора получателей субсидий, порядок заключения соглашения о предоставлении субсидий при каждом случае обращения за предоставлением субсидии, порядок предоставления отчетности о достижении показателей результативности, а также ответственность за недостижение показателей результативности.

2. Министерством сельского хозяйства Российской Федерации рекомендовано в нормативных правовых актах, регулирующих предоставление сельскохозяйственным товаропроизводителям субсидий, внести изменения, предусматривающие финансирование  затрат на оплату приобретенных товаров (работ, услуг), нематериальных активов, имущественных прав без включения в состав таких затрат предъявленных сумм налога и (или) сумм налога, уплаченных при ввозе товаров на территорию Российской Федерации и иные территории, находящиеся под ее юрисдикцией. 

В связи с тем, Проектом предлагается возмещать фактические затраты получателя субсидии без учета налога на добавленную стоимость.

3. Проект подготовлен в целях корректировки порядков и условий предоставления субсидий на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса, которые регулировались постановлением Администрации Томской области от 08.02.2016     № 36а.

В целях приведения Порядка предоставления субсидий на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса в соответствии с  подпунктом а) пункта 8 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса (приложение № 9 Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 № 717), предусматривающим наличие в нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, устанавливающих порядок и условия предоставления средств на поддержку сельскохозяйственного производства, порядка распределения средств по мероприятиям, направленным на развитие агропромышленного комплекса, источником финансового обеспечения которых является субсидия, Проектом устанавливается Порядок распределения средств, источником финансового обеспечения которых является субсидия на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса.
В целях унификации нормативного правового акта, Проектом в Порядке предоставления субсидий на возмещение части затрат на закладку и уход за многолетними плодовыми и ягодными насаждениями предлагается формы Акта  выполненных работ по закладке и уходу за многолетними плодовыми и ягодными кустарниковыми насаждениями, плодовыми и ягодными питомниками, Справки о затратах, произведенных на закладку и уход за многолетними плодовыми и ягодными насаждениями, Сведений о площадях многолетних плодовых и ягодных насаждений утверждать приказом Департамента по социально-экономическому развитию села Томской области.

Порядок предоставления субсидий на возмещение части затрат на приобретение элитных семян, на возмещение части затрат на приобретение семян кормовых культур в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности предоставления субсидий на возмещение части затрат на развитие льноводства и других сельскохозяйственных культур,  на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору сельскохозяйственного страхования в области животноводства, на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) и субсидий на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) согласно Проекту транспортируется из действующего постановлением Администрации Томской области от 08.02.2016 № 36а.

Проектом предлагается в Порядках предоставления субсидий на поддержку племенного крупного рогатого скота мясного направления, предоставления субсидий на поддержку племенного крупного рогатого скота молочного направления, за счет средств областного бюджета предоставлять субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям на содержание племенного маточного поголовья при условии проведения технологического аудита не реже одного раза в пять лет, предшествующих году подачи заявления о предоставлении субсидии.

Проведение технологического аудита позволяет сельскохозяйственным товаропроизводителям повысить качество управленческих решений, выявить слабые места в технологической цепочке при производстве продукции животноводства, оптимизировать затраты, повысить рентабельность, в итоге снизить себестоимость производимой продукции.

Указанные изменения позволят снизить убытки сельскохозяйственных товаропроизводителей, а также способствуют увеличению налоговых отчислений в бюджеты всех уровней.

В целях обеспечения высокопродуктивным крупным рогатым скотом мясного и молочного направления с высоко генетическим потенциалом в Порядке предоставления субсидий на поддержку племенного крупного рогатого скота мясного направления и в Порядке предоставления субсидий на поддержку племенного крупного рогатого скота молочного направления части затрат Проектом предлагается возмещать затраты сельскохозяйственных товаропроизводителей на выращивание племенного молодняка мясного и молочного направления при реализация племенного молодняка победителям конкурсных отборов по предоставлению грантов в форме субсидий на поддержку начинающих фермеров, грантов в форме субсидий на развитие семейной животноводческой фермы в соответствии с постановлением Администрации Томской области от 31.05.2012 № 205а «О предоставлении бюджетных средств на поддержку начинающих фермеров и развитие семейных животноводческих ферм в Томской области», грантов в форме субсидий на развитие материально-технической базы сельскохозяйственного потребительского кооператива в соответствии постановлением Администрации Томской области от 10.07.2015 № 265а «О предоставлении бюджетных средств на поддержку сельскохозяйственной кооперации в Томской области» по цене не выше 140 рублей за один килограмма живого веса племенного молодняка крупного рогатого скота мясного направления, по цене одного килограмма живого веса, реализуемого племенного молодняка молочного направления не выше 180 рублей, в периоде, заявленном к субсидированию.
В целях реализации концепции «Ускоренного развития мясного скотоводства», увеличения поголовья крупного рогатого скота специализированных мясных пород на территории Томской области Проектом в  Порядке предоставления субсидии на возмещение части затрат на развитие мясного скотоводства предлагается возмещать затраты сельскохозяйственных товаропроизводителей – членов кооперации на приобретение бычков крупного рогатого скота,  а также  на выращивание бычков крупного рогатого скота мясных и помесных пород на убой. 

4. В связи с отсутствием потенциальных получателей субсидий на возмещение части затрат по оформлению прав на объекты недвижимости за 2014 год Проектом уточняется период затрат, по которым производится возмещение части затрат по оформлению прав на объекты недвижимости (1 июля 2015 года по 20 декабря текущего года, в пределах выделенного на эти цели объема бюджетных средств).

5. Также Проектом устраняются противоречия Федеральному закону от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» в Порядке предоставления субсидии на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства. Проектом исключаются нормы, предусматривающие предоставления получателями субсидий документов в органы местного самоуправления.
Проект подготовлен в соответствии с Законами Томской области от 29.12.2018 №151-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области», постановлением Администрации Томской области от 12.12.2014 № 485а «Об утверждении  государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области».
Принятие указанного проекта не повлечет за собой увеличения расходов областного бюджета.
Начальник Департамента                                                                   И.В. Черданцева
