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Необходимость принятия такого законодательного акта назрела давно. Исходя из того, что почвенное плодородие это национальное достояние, то необходимы научно-обоснованные правила рационального пользования этим достоянием, надлежащий контроль и ответственность. 

О мерах борьбы с эрозией почв и о сохранении почвенного плодородия написано не мало книг. И все они в основном содержат прописные для любого агронома истины, как-то вспашка поперек склона, травосеяние, защитное лесоразведение, ландшафтное земледелие, обеспечение бездефицитного баланса органического вещества в почвах и др. Понятно, что с соблюдением этих почвоохранных мер связаны стабильные урожаи и как следствие доходы крестьянина. Однако часто эти простые правила игнорируются и нарушаются.
Подобные законодательные акты приняты в ряде регионов. Проведен мониторинг этого законодательства.
Цель работы: Разработка и содержание проекта постановления Администрации Томской области «О Правилах рационального использования земель сельскохозяйственного назначения в Томской области»

Задачи:

1.
Провести анализ состояния земель сельскохозяйственного назначения в Томской области (динамика почвеного плодородия, наличие неиспользуемых земель и др).

2
Мониториг законодательства в субъектах Российской Федерации по Правилам землепользования.

3.
Подготовить проект постановления Администрации Томской области «О Правилах рационального использования земель сельскохозяйственного назначения в Томской области»
Вышеуказанные задачи успешно выполнены.

Содержание
6Нормативные ссылки


7Определения


91. Описать проблемные вопросы использования с/х земель, в том числе последствия их не решения, обосновать необходимость нормативного правового установления требований к правообладателям земельных участков.


101.1. Обязательные требования и установленные мероприятия для соблюдения правообладателями земельных участков сельскохозяйственного назначения.


111.2. Мера ответственности за не проведение обязательных мероприятий по улучшению земель сельхозназначения.


122. Подготовить общую информацию об использовании земель сельхозназначения на территории Томской области, включающей негативное воздействие на земли и почвы, их нерациональное использование, истощение, порчи земель и т.д. по районам Томской области. Провести мониторинг состояния почвенного плодородия земель сельскохозяйственного назначения в Томской области: современное состояние плодородия (с учетом агроэкологических полевых исследований в 2018 году) в сравнении с предыдущими турами агрохимического и эколого-токсикологического обследования.


152.1. Асиновский район


162.2. Бакчарский район


182.3. Зырянский район


18В Зырянском районе земель сельхоз назначения – 109,33 тыс га.


202.4. Кривошеинский район


212.5. Кожевниковский район


232.6. Шегарский район


252.7. Томский район


282.8. Чаинский район


302.9. Молчановский район


312.10. Первомайский район


332.11. Колпашевский район


333. Мониторинг наличия практики и применения Правил в других субъектах РФ.


353.1. Соблюдение правил (выполнение мероприятий) по уменьшению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух при внесении в почву органических удобрений на основе навоза, стоков навозных, помета птичьего и компостов.


363.3. Критерий рационального использования земель сельскохозяйственного назначения


373.4. Ответственность за нарушение настоящих Правил


374. Подготовить предложения по установлению понятийного аппарата рационального использования земель.


384.1. Перечень обязательных требований законодательства РФ, выполнение которых является предметом проверок соблюдения земельного законодательства, а также меры, применяемые к нарушителям земельного законодательства.


394.2. Подготовить предложения по установлению критериев рационального использования земель сельскохозяйственного назначения.


404.3. Критерии рационального использования земель


414.4. Критерии существенного снижения плодородия земель сельскохозяйственного назначения (Постановление Правительства РФ от 01.01.2001 г № 612)


424.5. Провести анализ последствий в случае установления требований для сельскохозяйственных товаропроизводителей Томской области.


559. В рамках проведённого исследования подготовить проект постановления Администрации Томской области «О Правилах рационального использования земель сельскохозяйственного назначения в Томской области»


56ПРАВИЛА РАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ В ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ


56I. Общие положения


57II. Основные обязанности собственников земельных участков, землевладельцев, землепользователей и арендаторов земельных участков по рациональному использованию земель


60III. Ответственность за нарушение настоящих Правил


60IV. Контроль за исполнением настоящих Правил


61Заключение




Нормативные ссылки
Нормативно-правовая основа для создания Правил рационального использования земель сельскохозяйственного назначения в Томской области составляет:
-
Земельный кодекс РФ (ст.7.12.13.42);
-
Федеральный закон от 01.01.2001 N 4-ФЗ «О мелиорации земель» -(ст.25,29,30,32);
-
Федеральный закон от 01.01.2001 N 7 –ФЗ «Об охране окружающей среды» (ст.42,43,46,49, ч.2 ст.51,77,78);
-
Федеральный закон от 01.01. 2001 N 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» (ч.17 ст.6);
-
Федерального закона от 16.07.1998 № 101-ФЗ «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения» (ст.8); 
Определения
	Рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения
	Обеспечение собственниками земельных участков, землевладельцами, землепользователями и арендаторами земельных участков в процессе производства сельскохозяйственной продукции максимального эффекта в осуществлении целей землепользования с учетом охраны земель и оптимального взаимодействия с природными факторами, способами их использования, не приводящими к существенному снижению плодородия почв;

	Охрана почв
	Комплекс организационно-хозяйственных агрономических, агрохимических, мелиоративных, экономических и правовых мероприятий по предотвращению и устранению процессов, ухудшающих состояние земель;

	Снижение плодородия почв
	Снижение показателей плодородия почв, установленных при сравнении результатов последнего тура агрохимического обследования;

	Деградация земель сельскохозяйственного назначения
	Ухудшение свойств земель сельскохозяйственного назначения в результате природного и антропогенного воздействий;

	Проект внутрихозяйственного землеустройства
	Документ, определяющий и обосновывающий организацию и устройство территории сельскохозяйственных земель на ближайшую перспективу, содержащий комплекс мероприятий, обеспечивающих наиболее оптимальное использование каждого земельного участка с учетом его индивидуальных характеристик (плодородия, технологических свойств, местоположения, природно-исторических, экологических и других особенностей);

	Эколого-ландшафтная система земледелия
	Это система использования земли, направленная на производство продукции с учетом экономических и материальных ресурсов, обеспечивающая устойчивость агроландшафта и воспроизводство плодородия почв;

	Шнуровая книга истории полей севооборотов
	Документ, отражающий планируемый севооборот, фактическое чередование культур и паров, выполнение технологических операций во времени и на территории;

	Севооборот
	Научно обоснованное чередование сельскохозяйственных культур (и пара) по полям и во времени;

	Монокультура
	Единственная сельскохозяйственная культура, возделываемая в хозяйстве.

	Деградация почв
	Это совокупность процессов, которые приводят к изменению функций почвы, количественному и качественному ухудшению ее свойств, постепенному ухудшению и утрате плодородия.


Введение
Рациональное использование земель - обеспечение всеми землепользователями в процессе максимального эффекта осуществлении целей землепользования с учетом охраны земель и оптимального взаимодействия с природными факторами.

Одним из направлений указанной задачи предлагается нормативное регулирование экологически обоснованного поведения природопользователя, которое заключается в нормативном закреплении связи правополномочий и обязанностей правоотношений в сфере рационального использовании земель.

Мероприятия по  рациональному использованию земель должны обеспечивать их сохранение, повышение продуктивности и плодородия сельскохозяйственных угодий предупреждение эрозии земель, их загрязнения и других нежелательных ресурсов.

Рациональное использование земли способствует ее постоянному улучшению. Со своей стороны, качество сельскохозяйственных угодий и эффективность их использования в значительной степени определяют рост продукции. Обязанность землепользователей – эффективно использовать землю, бережно относиться к ней, повышать плодородие.

Нерациональное использование привело к сокращению продуктивных земель, снижению и уменьшению производства сельскохозяйственной продукции, ухудшению экологической обстановки. Земельные угодья продолжают выходить из хозяйственного оборота, деградирует почвенное плодородие.

Как в стране, так и в Томской области нарастают  серьезные проблемы земельно-русурсного потенциала сельского хозяйства, вызванные масштабным нарушением земель, загрязнением и деградации почв, потерей почвенного плодородия. В данном НИРе приведены эти проблемы.

Рациональный подход к использованию земель экономически и социально выгоден для сельхозтоваропроизводителей, так как это позволяет получать долговременный и устойчивый эффект за счет научно-обоснованной эксплуатации качественно сохраняющихся и постоянно обновляющихся земельных ресурсов. 
Сельхозтоваропроизводители должны принимать в расчет экологическую эффективность землепользования как основополагающий элемент построения производственной деятельности. Это, в конечном итоге, скажется и на их эффективности использования земельных ресурсов.
1. Описать проблемные вопросы использования сельскохохозяйственных земель, в том числе последствия их не решения, обосновать необходимость нормативного правового установления требований к правообладателям земельных участков.

Одним из первостепенных принципов использования сельскохозяйственных земель является принцип их рационального использования. Представляя собой единое эколого-экономическое понятие, рациональное использование земли связывает воедино достижение необходимого эффекта, получаемого от хозяйственной эксплуатации земли при минимальных затратах, с одновременным сохранением и улучшением земли в процессе ее использования.

Нерациональное использование привело к сокращению продуктивных земель, снижению их плодородия и уменьшению производства сельскохозяйственной продукции, ухудшению экологической обстановки. Земельные угодья продолжают выходить из хозяйственного оборота, деградирует почвенное плодородие.

В стране, как и в Томской области возникли и неуклонно нарастают серьезные проблемы сохранения земельно-ресурсного потенциала сельского хозяйства, вызванные масштабным нарушением земель, деградацией почв, потерей почвенного плодородия. Эти проблемы условно можно разделить на три большие группы, к которым относятся:

1.
проблемы, связанные с деградацией почв и потерей почвенного плодородия в результате неправильного и истощительного ведения на землях сельского хозяйства.

2.
проблемы, связанные с физическими и химическими воздействиями на почвы, приводящими их к нарушению, загрязнению, подтоплению и другим негативным явлениям.

3.
количественное сокращение земель сельскохозяйственного назначения, вызванное отторжение под промышленные и градостроительные нужды.

Деградация почв – это совокупность процессов, которые приводят к изменению функций почвы, количественному и качественному ухудшению ее свойств, постепенному ухудшению и утрате плодородия. Деградация почв и потеря почвенного плодородия заключаются в уменьшении количества питательных веществ - азота, фосфора, калия, микроэлементов, увеличение кислотности почв и др. 

Проблемы деградации почв вызваны несоблюдением технологии возделывания культур, обеспечивающих сохранение и увеличение почвенного плодородия. Здесь можно назвать несколько основных причин, вызывающих деградацию: несоблюдение системы севооборотов в земледелии, хищническое отношение к земле и агрономическая неграмотность.

Ведущей причиной сложившегося положения является отсутствие побудительных стимулов у собственников земли к сохранению почвенного плодородия - в настоящее время ведение сельского хозяйства осуществляется в условиях недостаточного контроля за качеством земли сельскохозяйственного назначения.
В целях сохранности и управлением земельным фондом, необходимо установить критерии для землепользования рациональностью и установить требования, которые приведут к устойчивому использованию земли.

Отсутствие каких-либо экологических ограничений и требований привело к тому, что после проведения земельной реформы и перехода значительного количества земель в частные руки большое количество производителей сельхозпродукции перешло к производству монокультур, имеющих максимальную рыночную цену, поскольку основной целью их деятельности было получение прибыли. Следствием перехода к монокультурам стал отказ от паров и возделывания культур, позволяющих восстанавливать естественное плодородие земли.

Второй причиной значительного ухудшения состояния почв стала «агрономическая» неграмотность вновь появившихся землепользователей и собственников сельхозугодий, вследствие этого, повсеместное несоблюдение традиционных приемов ведения сельского хозяйства и игнорирование научно-обоснованных способов земледелия.

1.1. Обязательные требования и установленные мероприятия для соблюдения правообладателями земельных участков сельскохозяйственного назначения.

1.
Использовать земельные участки категории сельскохозяйственного назначения в соответствии с их разрешенным использованием для введения сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности (ст.42 ЗК РФ).

2.
Проводить мероприятия по защите сельскохозяйственных угодий от зарастания деревьями и кустарниками, сорными растениями (ст.13 ЗК РФ).

3.
Сохранять достигнутый уровень мелиорации земель (ст.13 ЗК РФ).

4.
Проводить мероприятия по защите земель от водной и ветровой эрозии,  подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения и иных процессов, ухудшающих качественное состояние земель (ст. 13 ЗК РФ).

6.
Соблюдать стандарты, нормы, нормативы, правила и регламенты проведения агротехнических, агрохимических, мелиоративных, фитосанитарных и противоэрозионных мероприятий (ст. 8 ФЗ -№ 101).

7.
Не допускать деградацию, порчу и уничтожение земель и почв (ст.13,42 ЗК РФ).

8.
На пашне проводить работы по возделыванию сельскохозяйственных культур и обработке почвы, на сенокосах производить сенокошение; на пастбищах производить выпас скота; на многолетних насаждениях осуществлять работы по уходу и уборке урожая многолетних насаждений и выполнять раскорчевку списанных многолетних насаждений; (Постановление Правительства РФ № 101).

9.
Проводить мероприятия по воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения (ст. 13 ЗК РФ, ст.1,8 ФЗ - № 101):

9.1.
Агротехнические мероприятия (вспашка, боронование, сенокошение и др.);

9.2.
Агрохимические мероприятия (внесение органических и минеральных удобрений, известкование кислых почв, фосфоритование, с учетом данных агрохимического обследования почв);

9.3.
Мелиоративные мероприятия (культуртехнические работы, работы по улучшению химических и физических свойств почв);

9.4.
Фитосанитарные мероприятия (устранение засоренности почв сорными растениями, зараженности почв болезнями и вредителями сельскохозяйственных растений);

9.5.
Противоэрозионные мероприятия (защита почв от водной, ветровой и механической эрозии).

1.2. Мера ответственности за не проведение обязательных мероприятий по улучшению земель сельхозназначения.

Признаки неиспользования земельных участков с учетом особенностей ведения сельскохозяйственного производства (Постановление Правительства РФ от 23.04.2012 г. № 369)

-
на пашне не производится сенокошение;

-
на культурных сенокосах содержание сорных трав в структуре травостоя превышает 30% площади земельного участка;

-
на пастбищах не производится выпас скота;

-
на многолетних насаждениях не проводятся работы по уходу и уборке урожая многолетних насаждений и не осуществляется раскорчевка списанных многолетних насаждений;

-
залесенность и (или) закустаренность составляет на пашне свыше 15% площади земельного участка;

-
залесенность и (или) закустаренность на иных видах сельскохозяйственных угодий составляет свыше 30%;

-
закочкаренность и (или) заболачивание составляет свыше 20% площади земельного участка.

С учетом проблем землепользования в нынешних условиях и повышении эффективности использования в сельском хозяйстве земельных ресурсов, как на федеральном уровне, так и в субъектах РФ принимаются соответствующие нормативные акты.

Перечень нормативно-правовых актов, устанавливающих обязательные требования земельного законодательства РФ в отношении земель сельскохозяйственного назначения, соблюдение которых обязательно для землепользователей и собственников:

-
Земельный кодекс РФ (ст.7.12.13.42);

-
Федеральный закон от 01.01.2001 N 4-ФЗ «О мелиорации земель» (ст.25,29,30,32);

-
Федеральный закон от 01.01.2001 N 7 –ФЗ «Об охране окружающей среды» (ст.42,43,46,49, ч.2 ст.51,77,78);

-
Федеральный закон от 01.01. 2001 N 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» (ч.17 ст.6);

-
Федеральный закон от 01.01.2001 N 101-ФЗ «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения» (ст.8).
2. Подготовить общую информацию об использовании земель сельхозназначения на территории Томской области, включающей негативное воздействие на земли и почвы, их нерациональное использование, истощение, порчи земель и т.д. по районам Томской области. Провести мониторинг состояния почвенного плодородия земель сельскохозяйственного назначения в Томской области: современное состояние плодородия (с учетом агроэкологических полевых исследований в 2018 году) в сравнении с предыдущими турами агрохимического и эколого-токсикологического обследования.

На территории Томской области, по назначению используется только немногим более трети сельхозугодий. Не используется: 284 тыс. га пашни, 461 тыс. га сенокосов, 204 тыс. га пастбищ. Угодья деградируют, зарастают древесно-кустарниковой растительностью и в конечном итоге фактически перестают быть сельхозугодиями, хотя формально продолжают ими оставаться. Практически во всех районах Томской области, кроме Кожевниковского района, доля неиспользуемых угодий превышает две трети. В настоящее время в Томском районе числится 174,401 тыс. га сельхозугодий. Из них не используется 108,427 тыс. га или более 62%.

И если в северных районах это, в основном, покосы и выпаса исчезнувших населённых пунктов и пойменные луга, то в Томском районе - это весь спектр ценных угодий.

Основная доля сельхозугодий находится на различных правах у сельскохозяйственных предприятий и граждан, но вовлечено в сельхозоборот только 34 % этих площадей. И если сельхозтоваропроизводители в основном свои земли используют, то львиная доля неиспользуемых земель приходится на фонд перераспределения и земли общей долевой собственности граждан.

Возможности вовлечения этих земель в оборот обуславливаются только непосредственной работой с собственниками долей и органами местного самоуправления (далее ОМС).
Стоит сказать, что основная доля нарушений - почти 92 % (зелёный сектор), это неиспользование сельхозземель. Структура выявленных нарушений однозначно отражает приоритеты Управления Россельхознадзором в сфере земельных отношений.
Всем понятно, что использование сельхозземель (как и любого другого ресурса) обусловлено экономической целесообразностью и регулируется преимущественно экономическими механизмами. Насильно заставить кого-то заниматься обработкой земель невозможно.

Но в настоящее время в Томской области потребность в посевных площадях начала заметно увеличиваться. В этих условиях выяснилось, что большие площади особо ценных земель скуплены людьми, которые заниматься сельским хозяйством не собираются, а стараются перевести их в земли населённых пунктов и, раздробив на более мелкие, продать под ИЖС. В основном это происходило именно в Томском районе в сельских поселениях (далее с\п), расположенных рядом с городом - Зоркальцевском, Мирненском, Заречном, Богашовском, Корниловском. Причём, и проданные, и не проданные участки всё равно в основном не используются.

Сложнее дело обстояло с собственниками невыделенных долей. Однако, в этой связи надо отметить, что в Томском районе последние полтора года работа по вовлечению сельхозугодий в оборот значительно активизировалась. Справедливости ради следует сказать, что данная «активизация» происходила только там, где непосредственно вмешивались специалисты Управления Россельхознадзора. Так в результате проведения Россельхознадзором проверок и разъяснительной работы среди собственников земельных долей, 109 дольщиков оформили добровольный отказ от права собственности на площади 1035,5 га (бывшие земли ТОО «Сибиряк», КСХП «Заря»). Ещё 129 собственников долей (бывшие земли АОЗТ «Рыбаловское») продали свои земли Межениновской птицефабрике, и она в настоящее время вводит их в оборот. Всего за год было введено в оборот более 2,7 тыс. га.

По заявлениям Администрации Томского района и в тесном взаимодействии с ней Управлением в настоящее время проводятся проверки собственников земельных долей в Новорождественском, Воронинском, Турунтаевском, Зареченском, Калтайском с/п. Результаты этих проверок дают положительный результат и обнадёживают.

Как говорилось выше, необоснованный перевод сельхозугодий в иные категории земель примерно с 2013 года практически прекратился. Однако угроза массового вывода ценных сельхозугодий из хозяйственного оборота не ослабла, а «мутировала», приобрела новый облик, благодаря «трогательному взаимопониманию» собственников и Глав поселений.

Собственники земельных участков – те же самые земельные спекулянты, нашли, с помощью Глав сельских поселений, новый путь застраивать особо ценные земли. Этот путь - изменение вида разрешённого использования (целевого назначения) земельного участка.

Суть его в следующем. На землях сельхозназначения, тем более на особо ценных, не допускается никакого строительства, не связанного с сельхозпроизводством, если вид разрешённого использования - «сельскохозяйственное производство». Зато, например, «дачное хозяйство» или «садоводство» такое строительство разрешает. По закону Глава поселения имеет право изменить вид разрешённого использования без перевода земель в иную категорию.

Поэтому собственники земель, получив отказ в переводе участков из земель сельхозназначения в иные категории (например, для ИЖС), обращаются к Главам сельских поселений с заявлением об изменении вида разрешенного использования. Глава сельского поселения, при наличии доброй воли, после несложной процедуры публичных слушаний, издаёт постановление об изменении вида разрешенного использования участка с «сельскохозяйственного производства» на условно разрешенный вид использования «для дачного хозяйства». В результате, пашня сотнями гектаров застраивается дачными поселками.

В частности, при обследовании земель в Зональненском с/п установлено, что на землях бывшего АОЗТ «Степановский» идут строительные работы по возведению жилых домов и инженерных коммуникаций, при этом уничтожается плодородный слой.

В феврале 2010 года эти земли каким-то образом решением Губернатора Томской были включены в границы населенного пункта Зональная Станция. При этом сам поселок находится на расстоянии нескольких километров от данного участка. Кроме того, на этих землях находится оросительная система, и эти земли отнесены к особо ценным сельхозугодиям Томской области.
Мы полагаем, что в ближайшем будущем Томская область потеряет 826 га орошаемых сельхозугодий.
Похожая ситуация и в Зоркальцевском с/п, где идет непрерывное «ударное» сокращение пахотных земель за счёт изменения вида разрешенного использования - 80% земельных участков сельхозназначения вокруг с.Зоркальцево имеют вид разрешенного использования «для дачного строительства». Это же относится к Корниловскому и Воронинскому сельским поселениям.
Совсем свежий пример – бывший Глава администрации Заречного с/п изменил вид разрешенного использования на участке площадью более 77 га с «сельскохозяйственного производства» на «ведение садоводства» на особо ценных мелиорированных сельхозугодиях, ранее принадлежавших ЗАО «Томь». Здесь образовано новое СНТ «Стрижи». Теперь пашня утрачена.
По данным Россельхознадзора выявлено 1526 нарушений земельного законодательства с причинением вреда почвам на площади более 1,7 тыс.га.
Таким образом, проблемы решения использования земель сельхозназначения необходимо решать на областном и местном уровне. Это могут быть нормативные или иные акты, определяющие особый порядок оборота сельхозугодий, особый порядок действий должностных лиц, контроль, ответственность и т.п.
Приводим данные государственного мониторинга земель по Томской области, эти данные показывают, что продолжает усиливаться тенденция ухудшения качественного состояния земель. Снижение плодородия почв способствует тот факт, что меньше вносится удобрений: за период 1986-1990гг их количество на 1 га сельхозугодий и на 1 га пашни сократилось в 5,1 раз, органических - в 4 раза. На 1 января 2018 года в результате постоянного недовосполнения выноса питательных веществ урожаем сохраняется отрицательный их баланс – 97,2 кг/кг.
Начиная с 1990г. не проводится известкование кислых почв. Около 83 % сельскохозяйственных угодий являются кислыми.
Несмотря на то, что в последние годы активизировалась деятельность государства по регулированию и поддержке аграрного сектора экономики и осуществлена система формирования отношений землепользования, проблема обеспечения продовольственной безопасности страны за счет эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения остается не решенной. До сих пор не созданы условия развития устойчивого землепользования в аграрном секторе экономики, в частности сохранение и рациональное использование земель и предотвращение их выбытия из сельскохозяйственного оборота. А принимаемые меры оказывают недостаточное воздействие на его состояние.

В сложившихся условиях нужны новые подходы в аграрной политике государства, обеспечивающие организацию эффективного землепользования, качественного учета и оценки, защиту земель от деградации и контроля за их целевым использованием.

Станцией агрохимической службы оцифрованы все земли сельскохозяйственного назначения во всех районах Томской области. 
Сельскохозяйственные угодья составляют 1370,99 тыс га. 
Из низ пашня (включая залежь) составляет 675,94 тыс га., в том числе неиспользуемая пашня -273,44тыс га. сенокосов 479,87 тыс га. , пастбищ - 204,45 тыс га. многолетние насаждения – 9,44 тыс. га.
Однако при таком потенциале сельскохозяйственных угодий не обеспечивается продовольственная независимость из-за недоиспользования значительной части сельскохозяйственных угодий, которые выбыли из оборота за период аграрных преобразований.
2.1. Асиновский район

В Асиновском районе земель сельхоз назначения - 98,99 тыс га.
-
пашни (включая залежь) -52,3 тыс га, в том числе неиспользуется 24,72 тыс га,
-
сенокосов – 30,6 тыс га, 
-
пастбищ – 15,72 тыс га.
В Асиновском районе, было выявлено 24723,1 га неиспользуемых сельскохозяйственных земель из них:
-
заросшие лесом (не используются более 5 лет) – 11874,7 га;
-
под мелколесьем и кустарником (не обрабатываются менее 5 лет) – 5156,7 га;
-
сельхозугодья засорены (не обрабатываются менее 3 лет) – 7691,7 гаю.
Оценка почв плодородия неиспользованных сельскохозяйственных угодий Асиновского района, представлена по двум циклам обследования (2012 – 2016гг), за 4 года не произошло снижение содержания гумуса 3,9%, почвы.
По степени кислотности почвы слабокислые, кислотность остается рНсол 5,1. Для роста и развития всех  сельскохозяйственных культур необходима реакция почвенной среды 5,5-6,0.
Содержание подвижного фосфора за два цикла обследования в целом по хозяйству остается высоким (Р2О5- 202 мг/ кг). Площади с высокой обеспеченностью фосфором – без внесения фосфорных удобрений можно объяснить за счет перехода неусвояемых фосфорных соединений в легкоусвояемые ранее вносимых фосфорных удобрений в почву. И второе – мобилизация фосфора происходит за счет подкисления почвенного раствора, т.к. почвы района имеют слабокислую реакцию почвенного раствора.
Содержание подвижного калия в почвах увеличилось с 114 мг/кг до 121 мг/кг. Повышенное содержание калия в почве объясняется способностью возобновлять содержание обменного калия из валовых его форм.
Таблица 1 - Площадь пашни действующих сельхозтоваропроизводителей Асиновского района
	№ п/п
	Действующие сельхозтоваропроизводители
	Площадь пашни хозяйства, га

	1
	ООО «КФХ Нива»
	2670

	2
	ООО «Сибирское Молоко»
	9366

	3
	ООО «Томский лён»
	2400

	4
	СПК «Успех»
	3240

	5
	КФХ «Родничок Хоминковых»
	700

	6
	КФХ «Михайлина Л.И.»
	400

	7
	ИП «Неумержицкий»
	950

	8
	ООО «СОП»
	5875

	9
	КФХ «Клинова Е.В.»
	173

	10
	КФХ «Капустина Н.П.»
	130

	11
	Население и прочее
	1723

	12
	
	27631


2.2. Бакчарский район

В Бакчарском районе земель сельхоз назначения – 87,76 тыс га.
-
пашни (включая залежь) -57,27 тыс га, в том числе неиспользуется 32,21тыс га, 
-
сенокосов – 17,1 тыс га, 
-
пастбищ – 13,3 тыс га.
Результаты агрохимического обследования показывают, что почвы пашни относятся к разряду средне – и сильногумусированных и занимают 98,4 %. Средневзвешенный показатель составляет 4,8 %. Результаты последнего тура обследования показывают, что в целом по району не произошло снижение содержания  органического вещества.
Сравнивая два тура агрохимического обследования, можно сказать, что резких изменений в отношении кислотности не произошло, следует отметить незначительное снижение (в пределах одной градации) средневзвешенной кислотности почв в последних двух турах обследования. Средневзвешенное значение рН солевой - 4,6 (VII тур) 2015 г. в  сравнении с (VI тур) -2004г. рН солевой 4,7. Это площади  сильнокислые и среднекислые,  занимают 87,8% пашни. Один из главных приемов улучшения плодородия кислых почв является известкование. 
За два последних тура обследования произошло снижение подвижного фосфора, средневзвешенное значение – 99,5 мг/кг (VI тур)  2004г. снизилось до 80  кг/га почвы (VII тур) 2015г. В целом почвы района имеют среднее обеспечение подвижными формами фосфора -48,3%. Для сохранения и увеличения подвижного фосфора на пашне Бакчарского района необходимо внесение повышенных доз фосфорных удобрений при низкой обеспеченности ими и поддерживающих – при высокой локальным способом, а также рациональное использование различных видов органических удобрений.
Содержание обменного калия в почвах Бакчарского района снизилось с предыдущим туром обследования. Средневзвешенное содержание – 126 мг/кг (VIIтур) 2015г. в сравнение с (VI тур) -2004 г – 152,8 мг/кг. В районе преобладают почвы с повышенным и высоким содержанием обменного калия, которые составляют  55 % от обшей обследованной площади пашни. Снизился процент  площадей с очень низким содержанием обменного калия (0,5%). 

Таблица 2 - Площадь пашни действующих сельхозтоваропроизводителей Бакчарского района, га.

	№ п/п
	Действующие сельхозтоваропроизводители
	Площадь пашни хозяйства, га

	1
	ООО «Таежное»
	4062

	2
	ООО «Радомир»
	8594

	3
	ООО «АПК "Чернышевский"
	4673

	4
	СПК «Надежда»
	330

	5
	КФХ «Устинова Н.Р.»
	3150

	6
	КФХ «Аракелян М.Б.»
	1480

	7
	КФХ «Набеев В.А.» 
	501

	8
	КФХ «Головнин В.И.»
	18

	9
	КФХ «Головнина С.С.»
	80

	10
	КФХ «Дуреев М.М.»
	229

	11
	КФХ «Чураев Д.А.»
	220

	12
	КФХ «Захаров В.К.»
	23

	13
	КФХ «Типсин А.М.»
	180

	14
	КФХ «Матвеев Е.А.»
	250

	15
	КФХ «Чураев М.П.»
	150

	16
	КФХ «Леонтьева О.С.»
	250

	17
	КФХ «Масловский С.Н.»
	300

	18
	Население
	570

	19
	Итого по району:
	25060


Таблица 3 - Распределение сельскохозяйственных угодий Бакчарского района по категориям

	Наименование
	Площадь, га

	Земли сельхозтоваропроизводителей;
	25060

	Неиспользуемые сельскохозяйственные угодья, из них: 
	32210

	Засорено (не обрабатываются менее 3-х лет);
	1032,1

	Под мелколесьем и кустарником (не обрабатываются менее 5 лет);
	5071,9

	Заросшие лесом (не используются более 5 лет);
	26106


По результатам мониторинга основные показатели плодородия почвы пахотного горизонта значительно изменились. Происходит подкисление почв, содержание подвижного фосфора уменьшилось с 99,5 до 80 мг/кг, запасы уменьшились – на 58,5 мг/кг. Содержание обменного калия также уменьшилось с 152,8 до 126 мг/кг почвы, запасы уменьшились на 80,4 мг/кг  (за 2 тура обследования).

2.3. Зырянский район
В Зырянском районе земель сельхоз назначения – 109,33 тыс га.
-
пашни (включая залежь) - 65,6 тыс га, в том числе неиспользуется 19,7 тыс га, 
-
сенокосов – 30,1 тыс га, 
-
пастбищ – 13,4 тыс га.
Зырянский район расположен на юго-востоке Томской области и относится к Западно-Сибирской южно-таежной провинции на расстоянии 120 км от областного центра. На территории района более 240 речек и ручьев, ведущие к образованию пойменных почв. На них расположены лучшие сенокосные угодья с ценными кормовыми травами. Пойменные почвы отличаются высоким естественным плодородием. Основную часть обследованных площадей занимают серые лесные почвы. 
Почвы Зырянского района представлены преимущественно серыми лесными почвами - 88%, светло-серых лесных - 2%, темно-серых лесных - 9%. 
За последние два тура 2003(VI) и 2010(VII) года, изменилось содержание гумуса, средневзвешенный показатель 4,5% (2010г), т.е. почвы из градации сильногумусированные перешли в градацию среднегумусированные. По району почв слабогумусированных составляет 10%, среднегумусированных - 32%, сильногумусированных - 57%. Динамика средневзвешенного содержания гумуса  за два цикла обследования характеризуется интенсивностью использования сельскохозяйственных угодий, не соблюдением севооборотов, что способствует снижению плодородия почв.
Пахотные земли района по степени кислотности можно отнести к слабокислым 72%, желательно проводить поддерживающее известкование. По степени обеспеченности почв района подвижным фосфором следует отметить, что в ряде хозяйств большую часть занимают пашни с высоким и очень высоким содержанием 71%. Среднее содержание подвижного фосфора по зоне деятельности 270 мг/кг.
Средневзвешенный показатель обеспеченности почв обменными формами калия показывает смешение на одну градацию по сравнению с предыдущим циклом обследования. 62,3 % почв с повышенным и высоким содержанием обменного калия, 29,5% со средним и 8% с низким.
Таблица 4 - Площадь пашни действующих сельхозтоваропроизводителей Зырянского района, га.

	№ п/п
	Действующие сельхозтоваропроизводители
	Площадь хозяйства, га

	1
	СПК "Семеновский"
	9436

	2
	ООО «Прогресс»
	1400

	3
	ОАО "Высокое"
	4600

	4
	ООО "Ива"
	2800

	5
	ООО "Зональный комбикормовый завод"
	8511

	6
	ООО "Агросибальянс"
	980

	7
	ИП ГКФХ «Прусикин А.А.»
	300

	8
	КФХ «Котлеров А.А.»
	5188

	9
	ИП ГКФХ «Александров А.В.»
	1000

	10
	ИП ГКФХ «Котлеров С.Д.»
	260

	11
	ИП ГКФХ «Демидов С.А.»
	950

	12
	ИП ГКФХ «Доронин Н.В.»
	450

	13
	ИП ГКФХ «Князев В.П.»
	1100

	14
	ИП ГКФХ «Иванова А.И.»
	320

	15
	ИП ГКФХ «Князев А.В.»
	1200

	16
	ИП ГКФХ «Трофимчук Е.В.»
	640

	17
	ИП ГКФХ «Крузе В.Э.»
	730

	18
	ИП ГКФХ «Ерхов В.М.»
	1380

	19
	ИП ГКФХ «Поляков В.Б.»
	240

	20
	ИП ГКФХ «Кузнецов С.Б.»
	580

	21
	ИП ГКФХ «Алексеев И.А.»
	476

	22
	ИП ГКФХ «Кизик Е.В.»
	210

	23
	ИП ГКФХ «Иванов В.С.»
	475

	24
	ИП ГКФХ «Алексеев А.А.»
	80

	25
	ИП ГКФХ «Эбрук А.В.»
	80

	26
	ИП ГКФХ «Ильин С.В.»
	240

	27
	ИП ГКФХ «Стрельцова О.Н.»
	612

	28
	ИП ГКФХ «Курапов  А.Н.»
	0,3

	29
	ИП ГКФХ «Будкевич А.П.»
	1

	30
	Население
	1638

	31
	Итого по району:
	45877,3


В Зырянском районе, было выявлено 19723 га неиспользуемых сельскохозяйственных земель из них:
-
заросшие лесом (не используются более 5 лет) – 8342,7 га;
-
под мелколесьем и кустарником (не обрабатываются менее 5 лет) - 2617,6 га;
-
сельхозугодья засорены (не обрабатываются менее 3 лет) – 8762,8 га;
На засоренных землях сельскохозяйственного назначения, которые можно еще ввести в оборот, проводилось агрохимическое обследование почв.
Оценка почв плодородия неиспользованных сельскохозяйственных угодий Зырянского района, представлена по двум турам обследования (2010-2016гг) за 4 года не произошло снижение содержания гумуса 5,0%, почвы относятся к разряду сильногумусированные. 
По степени кислотности почвы слабокислые и снижение кислотности за два тура не произошло рНсол 5,1. Для роста и развития всех сельскохозяйственных культур необходима реакция почвенной среды 5,5-6,0.
Содержание подвижного фосфора за два тура обследования в целом по хозяйству остается высоким (Р2О5 - 179 мг/ кг). Площади с высокой обеспеченностью фосфором – без внесения фосфорных удобрений можно объяснить  за счет перехода неусвояемых фосфорных соединений в легкоусвояемые ранее вносимых фосфорных удобрений в почву. И второе – мобилизация фосфора происходит за счет подкисления почвенного раствора, т.к. почвы района имеют слабокислую реакцию почвенного раствора.
Средневзвешенное содержание подвижный калия в почвах увеличилось с 132 мг/кг до 148 мг/кг. Повышенное содержание калия в почве объясняется способностью возобновлять содержание обменного калия из валовых его форм. Подвижным калием почвы в основном обеспечены для получения среднего урожая.
2.4. Кривошеинский район

В Кривошеинском районе земель сельхоз назначения 71,9тыс га.
-
пашни (включая залежь) – 40,9 тыс га, в том числе не используется 11,6 тыс га, 
-
сенокосов – 20,1 тыс га,
-
пастбищ – 10,77 тыс га.
Кривошеинский район относится к южно-таежной лесной зоне Западно-Сибирской провинции. Рельеф плоскоравнинный с абсолютными высотами над уровнем моря 120-135 м. Почвенный покров сельскохозяйственных угодий   представлен серыми лесными – 55%, светло-серыми лесными-14%, темно-серыми лесными –4% и является типичным для III группы природно-экономического района Томской области. Основной ограничивающий фактор сельскохозяйственного производства — это недостаток тепла. Сумма среднесуточных температур воздуха за период с температурой выше 100С равна 1605-17100С. Продолжительность безморозного периода 98-114 дней, среднегодовая сумма осадков 400-500 мм.
Содержание гумуса, в условиях интенсивного сельскохозяйственного производства во многом зависит от проводимых в агроценозах агротехнических приемов. Результаты агрохимического обследования 1998 года показывают, что почвы района характеризуются повышенной и средней гумусированностью, 55,3% обследованной пашни имеют повышенное содержание гумуса 3,2-4,5%).
Таблица 5 - Площадь пашни действующих сельхозтоваропроизводителей Кривошеинского района, га.

	№ п/п
	Действующие сельхозтоваропроизводители
	Площадь пашни хозяйства, га

	1
	СПК «Кривошеинский»
	6620

	2
	СПК «Белосток»
	13660

	3
	ООО «СП «Возраждение»
	5100

	4
	Агропромышленный техникум
	125,84

	5
	ГУ «УО Админитрация
	1

	6
	ИП КФХ «Амгала»
	64

	7
	ИП КФХ «Жаркова Г.И.»
	2300

	8
	ИП КФХ «Петлин А.В.»
	125,7

	9
	ИП КФХ «Шахмурадов Ш.Ш.»
	280

	10
	Население
	594

	11
	Шабаров и прочие
	412

	12
	Итого по району:
	29283


В районе было выявлено 11617 га неиспользуемых сельскохозяйственных земель из них:
- заросшие лесом (не используются более 5 лет) – 4342,7 га;
- под мелколесьем и кустарником (не обрабатываются менее 5 лет) — 2515 га;
- сельхозугодья засорены (не обрабатываются менее 3 лет) – 4759,3 га;
2.5. Кожевниковский район

В Кожевниковском районе земель сельхоз назначения 177,9тыс га.
-
пашни (включая залежь) – 120,67 тыс га, в том числе неиспользуется 15,9 тыс га, 
-
сенокосов – 36,7 тыс га,
-
пастбищ – 20,1 тыс га.
Кожевниковский район по природно-сельскохозяйственной зоны относится к южно-таежной лесной (Западно – Сибирской южно-таежной провинции). Районный центр – село Кожевниково находится в 90 км. от областного центра. Почвенный покров района представлен серыми, темно-серыми лесными почвами, выщелоченными черноземами. Мощность гумусового горизонта составляет 40-50 см. По гранулометрическому составу, выщелоченные черноземы относятся к легкой глине. Количество гумуса в верхнем горизонте выщелоченных черноземов колеблется от 7 до 9 %. Выщелоченные черноземы характеризуются высоким содержанием поглощенных оснований - 51м.экв. на 100 гр.почвы. Черноземы богаты подвижными формами азота, фосфора, калия. Реакция почвенного раствора близка к нейтральной, что благоприятно для роста и развития растений. Кожевниковский район один из главных зерносеющих районов области входящий в подзону серых лесных почв в сочетании с оподзоленными и выщелоченными черноземами. Эти почвы наиболее обеспечены питательными веществами и обладают высоким естественным плодородием.
C 2016 по 2018 года проводилось агрохимическое обследования земель сельскохозяйственного назначения Кожевниковского района. Результаты последнего цикла обследования показывают, что идет снижение содержание гумуса. Изменение средневзвешенного содержания гумуса в относительных процентах от 8,5 до 24%. Баланс органического вещества в районе складывается неблагоприятно. Внесение органических удобрений сокращено и составляет 0,9 тонн на гектар посевной площади. Слабогумусированных почв по хозяйствам составляет 59,2%. По степени кислотности из обследованных площадей к кислым можно отнести 37% (рНсол 4,6-5,0). Почв с близко нейтральной реакцией среды (рНсол 5,6-6,0) - 51%. 
Таблица 6 - Площадь пашни действующих сельхозтоваропроизводителей Кожевниковского района, га.

	№ п/п
	Действующие сельхозтоваропроизводители
	Площадь пашни хозяйства, га

	1
	ЗАО “Дубровское»
	14776

	2
	СПК «Восход»
	3600

	3
	СПК «Весна»
	3404

	4
	ООО «Авангард»
	4982

	5
	ООО «Колос» (Осипов Е.В.)
	3000

	6
	ООО «Шевцов и К»
	3225

	7
	ООО «Надежда»
	6650

	8
	ООО «Зональный Ком.Зав.»
	5840

	9
	ООО «Подсобное»
	12890

	10
	ООО «Вороновское»
	15365

	11
	ООО «Нектар»
	160

	12
	ООО «Петухов»
	1608

	13
	ООО «Вейсгейм и К»
	660

	14
	ООО «Колос» (Чичков А.И.)
	1505

	15
	Племзавод «Заварзино»
	500

	16
	Техникум агробизнеса
	154

	17
	Чилинское подворье
	53,2

	18
	ДНК «Сибирь»
	119,8

	19
	КФХ «Летяжье»
	12802

	20
	КФХ «Сергеев И.Б.»
	1400

	21
	КФХ «Чичков А.А.»
	5200

	22
	КФХ «Прокопьевой Г.А.»
	2110

	23
	КФХ «Тетерина В.М.»
	675

	24
	КФХ «Зайнулина Т.Х.»
	220

	25
	КФХ «Полякова Н.А.»
	800

	26
	КФХ Архипова Д.Д.»
	12

	27
	КФХ «Дудкин Д.Н.»
	409

	28
	КФХ «Игловский В.В.»
	470

	29
	КФХ «Мощняга С.И.»
	304

	30
	КФХ «Семенов С.В.»
	51

	31
	КФХ «Барис В.И.»
	150

	32
	КФХ «Барис О.А.»
	366

	33
	КФХ «Забиняко»
	50

	34
	Население
	1254

	35
	Итого по району:
	104765,2


Почвы обследованных хозяйств имеют относительно высокое содержание подвижных форм фосфора. По содержанию подвижных форм фосфора почвы распределяются следующим образом: 44%- с очень высоким содержанием, 40%- с высоким содержанием, 12% пашни с повышенным содержанием и лишь 2,9% пашни имеют среднее обеспечение подвижным фосфором. Почвы района сравнительно хорошо обеспечены обменным калием, 31% занимают площади с высоким содержанием калия, 23% среднее содержание калия и 0,12% имеют низкое содержание. Несмотря, что обеспеченность обменным калием повышенная и высокая средневзвешенный показатель по сравнению с предыдущим циклом в ряде хозяйств незначительно снизился на 2-12%.  
Таблица 7 - Распределение сельскохозяйственных угодий Кожевниковского района по категориям
	Наименование
	Площадь, га.

	Земли сельхозтоваропроизводителей;
	104765,2

	Неиспользуемые сельскохозяйственные угодья, из них: 
	15905

	Засорено (не обрабатываются менее 3-х лет);
	7 168,7

	Под мелколесьем и кустарником (не обрабатываются менее 5 лет);
	6865,2

	Заросшие лесом (не используются более 5 лет);
	1871,1

	Заболочено
	237,3


2.6. Шегарский район

В Шегарском районе земель сельхоз назначения 113,48 тыс га.
-
пашни (включая залежь) – 78,5 тыс га, в том числе неиспользуется 40,621тыс га,
-
сенокосов – 21,19 тыс га, 
-
пастбищ – 13,1 тыс га.
Шегарский район расположен в лесостепной зоне Западно-Сибирской провинции, которая характеризуется сложным рельефом, разнообразием почвообразующих пород, пестрым почвенным покровом.
Провинция расположена на юге области, в западной части лесостепной зоны, и характеризуется самой высокой суммой температур воздуха выше 10 С (1700-1850 С), средне-годовая температура воздуха – 0,7 С , продолжительность безморозного периода 115 дней, среднегодовая сумма осадков около 400 мм., за период с температурой воздуха выше 10 С – 270 мм. Гидротермический коэффициент 1,2-1,1.
Оценка почв плодородия Шегарского района представлена по двум турам обследования (1998 – 2008 г.г. ). За 10 лет произошло снижение со держания гумуса во всех хозяйствах района от 1.9 % ( в относительных  процентах ) АО «Южное»  (сейчас  Агр. Межениновская ) до 30,6 % ТОО «Русь» (сейчас ООО «Русь» ). Почвы относящиеся с 1998 года по содержанию гумуса –более 4,5 % (сильногумусированные ) перешли в разряд среднегумусных (3,5- 4,5 %). Причина снижения гумуса в почвах связана с недостаточным количеством поступающей в почву органической массы. Внесение органических удобрений на 1 гектар посева с/х культур составило 0,5 тонн. Кислых почв с реакцией среды  рH < 5,5 за два тура обследования было 73 %, причем средневзвешенная кислотность в целом по району составила 5,3.
Содержание подвижного фосфора в целом по району остается высоким
(Р2О5 151-220 мг/ кг) увеличилось его  средневзвешенное значение до 190 мг/кг. По всему району произошло снижение  доли площадей с низким содержанием фосфора с 14 % до 12,6 %, значительно снизилась доля площадей со средним содержанием от 30 до 20,9 %, возрос процент площадей с высоким содержанием подвижных форм фосфора от 21,9 % до 33,5%. Лучшую Обеспеченность фосфором имеют хозяйства- Новоильинское, Луговое, Расвет, Гигант.
Содержание обменного калия в почвах увеличилось с 107 мг/кг до 148 мг/кг. Однако по хозяйствам  накопление обменного калия далеко не равнозначно. Так в хозяйствах Агр.Межениновская «Русь», средневзвешенное содержание увеличилось от 47 до 83 мг/кг и достигло 170- 177 мг/кг почвы, ООО « СиАлт-Агро» возросло на 29-46 мг/кг  (132 – 157,7 мг/кг) , то в таких хозяйствах как «Луговое» и «Рассвет» средневзвешеное содержание обменного калия уменьшилось на 9 и 12 мг/кг и составило 78 и 88 мг/кг почвы. 
Таблица 8 - Площадь пашни действующих сельхозтоваропроизводителей Шегарского района, га.

	№ п/п
	Действующие сельхозтоваропроизводители
	Площадь пашни хозяйства, га

	1
	Агрофирма «Межениновская»
	19993

	2
	СПК «Белосток»
	800

	3
	ООО «Радомир»
	2320

	4
	ГСУ
	55

	5
	РОО
	0,8

	6
	ШПИ
	4

	7
	Школа-интернат
	0,5

	8
	ПКТ
	5

	9
	ООО «Прогресс-плюс»
	1200

	10
	НПЦ «Техника»
	1500

	11
	КФХ «Варфоломеев А.К.»
	3855

	12
	КФХ «Зинцов В.В.»
	2757

	13
	КФХ «Феофанова Л.Н.»
	600

	14
	КФХ «Береснев В.Н.»
	2000

	15
	КФХ «Митрофанов В.Ю.»
	560

	16
	КФХ «Шантарев Ю.М.»
	317

	17
	КФХ «Липовка А.Д.»
	70

	18
	КФХ «Липовка Д.А.»
	16

	19
	КФХ «Сапунов О.А.»
	400

	20
	КФХ «Федотов Е.А.»
	4,5

	21
	КФХ «Липовка С.А.»
	10

	22
	КФХ «Попов С.В.»
	60

	23
	КФХ «Колмакова Е.А.»
	30

	24
	КФХ «Кандинский В.Л.»
	100

	25
	КФХ «Ахмадов Э.Р.»
	200

	26
	Население
	1022

	27
	Итого по району
	37 879,8


За десять лет произошло снижение содержания гумуса во всех хозяйствах района от 1,9 до 30,6%. Почвы по содержанию гумуса 4,5% (сильногумусированные) перешли в разряд среднегумусированных 3,5%. Причина снижения гумуса- недостаточное количество поступающей в почву органической массы. Внесение органических удобрений на один гектар посева сельскохозяйственных культур составило 0,5 тонн. Кислых почв в районе составляет 33%, причем средневзвешенная кислотность в целом по району рН 5,3. Средневзвешенное содержание подвижного фосфора остается высоким 151 - 220 мг/кг. Содержание обменного калия в почвах увеличилось до 148 мг/кг. 
Таблица 9 - Распределение сельскохозяйственных угодий Шегарского района по категориям
	Наименование
	Площадь, (га)

	Земли сельхозтоваропроизводителей;
	37879,8

	Неиспользуемые сельскохозяйственные угодья, из них: 
	40621

	Засорено (не обрабатываются менее 3-х лет);
	

	Под мелколесьем и кустарником 
(не обрабатываются менее 5 лет);
	

	Заросшие лесом (не используются более 5 лет);
	

	Заболочено
	


2.7. Томский район

В Томском районе земель сельхоз назначения 186,75 тыс га.
-
пашни (включая залежь) – 114,13 тыс га, в том числе неиспользуется 49817,4 тыс га,
-
сенокосов – 41,9 тыс га,
-
пастбищ – 25,5 тыс га.
По прохождению нескольких циклов агрохимического обследования сельскохозяйственных угодий, следует отметить, что содержание одного из важнейших показателей плодородия, гумуса - снижается. Средневзвешенное его содержание снижается от 4% в 1985 году до 3,0% в 2014.
Рассматривая, факторы, влияющие на содержание и снижение гумуса в почве следует отметить: низкое применение органических удобрений, увеличение площадей паров (заброшенных, не обрабатываемых участков) на которых минерализация гумуса преобладает над его образованием, использование тяжелой почвообрабатывающей техники и ослабление контроля за обработкой почвы, которая приводит к подпахиванию нижних горизонтов и, как следствие разбавление гумусового слоя.
Кислотность почв один из основных показателей плодородия почвы, от ее зависит уровень урожайности, качество продукции и эффективность минеральных и органических удобрений. Она оказывает непосредственное влияние как на растения, так и на все химические, физико-химические и биологические процессы, протекающие в почве и определяет уровень минерального питания сельскохозяйственных культур.
Уровень реакции почвенной среды – важнейший фактор изменения фосфатного и калийного режимов почв, подвижности микроэлементов и тяжелых металлов. При высокой кислотности почв не обеспечивается потребность растений в минеральной форме азота, кальции, магнии, микроэлементах, ухудшается жизнедеятельность почвенных микроорганизмов. Оптимальной для большинства сельскохозяйственных культур является слабокислая или нейтральная реакция среды.
Почвы Томского района имеют среднекислую степень кислотности со средневзвешенном содержанием от 5 до 4,5. Известкование кислых почв повышает эффективность применения минеральных удобрений, снижает в ней накопление тяжелых металлов и радионуклидов. Необходимым условием высокой отдачи от известкования является сочетание известкования с применением органических и минеральных удобрений. Сочетание известкования почв с применением удобрений осуществляется как при одновременной заделке их в почву, так и при раздельном внесении на одной и той же площади в разные годы.
Таблица 10 - Площадь пашни действующих сельхозтоваропроизводителей Томского района, га.
	№ п/п
	Действующие сельхозтоваропроизводители
	Площадь хозяйства, га

	1
	ООО СП «Межениновский»
	6153

	2
	СПК «Нелюбино»
	3610

	3
	ООО «П/З Заварзинский»
	3558

	4
	ООО «Сибирское зерно»
	6680

	5
	ООО «Перовское»
	1400

	6
	ООО «ПСП «Цито»
	2000
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	7
	ООО «Викор»
	20

	8
	ООО «Заречное»
	2980

	9
	ООО «Спас»
	5693

	10
	ООО А/Ф «Зоркальцевская»
	2218,5

	11
	ФГБУ СибНИИСХ и Т»
	1736,5

	12
	ООО ЭКХ
	115

	13
	ООО «Отрадное»
	71

	14
	ООО «Фаворит»
	360

	15
	ФКУ ИК №4
	67,8

	16
	ООО «Семилужки»
	500

	17
	ООО АПК «Первомайское»
	5904

	18
	ФГБУ Госсорткомиссия
	27,55

	19
	ООО «Новые технологии Агро»
	1000

	20
	ООО «Новые технологии»
	2300

	21
	ООО «Колпаков»
	1350

	22
	КФХ «Петроченков М.И.»
	1194

	23
	ИП «Исмаилов М.О.»
	249

	24
	КФХ «Бурденов А.П.»
	90

	25
	КФХ «Белозеров С.Н.»
	40

	26
	КФХ «Колпаков М.П.»
	2882

	27
	КФХ «Малинников А.А.»
	180

	28
	КФХ «Рычко В.А.»
	1410

	29
	КФХ «Муратов В.В.»
	1000

	30
	КФХ «Акаев Х.Х.»
	100

	31
	КФХ «Леонов И.В.»
	75,12

	32
	КФХ «Саянов Г.В.»
	250

	33
	КФХ «Богер В.В.»
	6

	34
	КФХ «Байгулов Н.П.»
	176,5

	35
	КФХ «Кочетов П.И.»
	48,5

	36
	КФХ «Берсанов А.Д.»
	50

	37
	КФХ «Гордиенко А.М.»
	1162

	38
	КФХ «Канаев В.И.»
	300

	39
	КФХ «Мамедов З.Н.»
	252,06

	40
	КФХ «Самойлов В.В.»
	10

	41
	КФХ «Семенов В.А.»
	552

	42
	КФХ «Шабалин Р.Н.»
	30

	43
	КФХ «Чалых С.А.»
	10

	44
	КФХ «Градовец А.А.»
	850

	45
	КФХ «Исрафилов А.В.О.
	300

	46
	КФХ «Багакащвили Р.Э.»
	17

	47
	КФХ «Габайдулин А.М.»
	60

	48
	КФХ «Маспанов А.В.»
	12

	49
	КФХ «Созинова Е.А.»
	1

	50
	КФХ «Рыбина А.П.»
	0,4

	51
	КФХ «Козлов Д.В.»
	50

	52
	КФХ «Сурков Д.В.»
	91

	53
	КФХ «Кахидзе М.М.»
	0,15
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	54
	КФХ «Тугушев Ю.А.»
	35

	55
	КФХ Харапудченко М.И.
	36

	56
	КФХ «Янчен А.П.
	10

	57
	КФХ «Палагин А.М.
	60

	58
	КФХ «Урусов Р.Х.
	0,5

	59
	КФХ «Нисибулин К.Ф.» 
	1000

	60
	Население
	3978

	61
	Итого по району
	64312,6


Таблица 11 - Распределение сельскохозяйственных угодий Томского района по категориям
	Наименование
	Площадь, (га)

	Земли сельхозтоваропроизводителей;
	64312,6

	Неиспользуемые сельскохозяйственные угодья, из них: 
	49817,4

	Засорено (не обрабатываются менее 3-х лет);
	5465,7

	Под мелколесьем и кустарником (не обрабатываются менее 5 лет);
	7270,2

	Заросшие лесом (не используются более 5 лет);
	35098,6

	Сельскохозяйственные угодья под застройкой
	1982,9


2.8. Чаинский район

В Чаинском районе земель сельхоз назначения 61,9 тыс га.
-
пашни (включая залежь) – 39,5 тыс га, в том числе неиспользуется 16335,4 тыс га,
-
сенокосов – 13,3 тыс га, 
-
пастбищ – 9,1 тыс га.
Чаинский район расположен на северо-западе Томской области. Основная часть территории района занята землями лесного фонда - 68,4% и землями сельскохозяйственного назначения - 30%, однако, собственно сельскохозяйственные угодья занимают всего 8,5% территории района, а основные площади этой категории земель заняты лесами - 75,3% и болотами - 13,9%. 
В Чаинском районе преобладают серые лесные почвы с ее подтипами: светло серая лесная, серая лесная и темно-серая лесная и дерново-подзолистые почвы. Почвы имеют тяжелосуглинистый и среднесуглинистый гранулометрический состав.
В весенний период 2015 года в Чаинском районе проводился мониторинг земель сельскохозяйственного назначения. По данным агрохимического обследования было выявлено: из 39057,8 га земель сельскохозяйственного назначения, 19977,3 га используются в сельскохозяйственном производстве, остальные 19080,4 га неиспользуемые сельскохозяйственные угодья.
Анализ динамики содержания гумуса в почвах Чаинского района свидетельствует о тенденции снижения этого показателя. Среднее содержание гумуса в пахотном горизонте почв пашни (VI тур обследования) 2015 года составляет 3,7 % в сравнении с (V туром обследования) -3,9 %. Площадь пашни с содержанием гумуса меньше 3,5 – 7,7 тыс. га. Такие почвы нуждаются в первоочередном внесении органических удобрений. Почвы с содержанием гумуса от 3,5 до 4,5 %, площадь которых составляет  6,6 тыс. га также нуждаются в органических удобрениях при планировании на них интенсивных технологий возделывания сельскохозяйственных культур.

Снижения содержания гумуса в пахотном горизонте почв связано с отчуждением значительной части органического вещества с урожаем культур и недостаточным поступлением его с органическими удобрениями. Внесенные на пашне в период с 2002 по 2015 г. органические удобрения не восполняют потери гумуса из почвы. 

Содержание обменного калия в почвах Чаинского района также снизилось в сравнении с предыдущим туром обследования. 

Средневзвешенное значение его 92 мг/кг почвы, что соответствует среднему уровню обеспеченности в сравнении с предыдущим туром - 108,0 мг/кг почвы (средний уровень обеспеченности). При планировании высоких урожаев (зерновых 25ц/га) необходимо внесение калийных удобрений в почвы со средним содержанием калия (81-120 мг/кг). Оптимальное содержание калия для выращивания зерновых - 120 мг/кг. Причем почвы по градации обеспеченности калием по среднему содержанию (81-120 мг/кг) перешли в градацию низкого содержания. Это объясняется потреблением калия растений в период вегетации, выносом его урожаем.

Таблица 12 - Площадь пашни действующих сельхозтоваропроизводителей Чаинского района, га.

	№ п/п
	Действующие сельхозтоваропроизводители
	Площадь хозяйства, га

	1
	ООО «СХП «Усть-Бакчарский»
	10715

	2
	Подгорненский филиал ОГБПОУ «ТАК»
	100

	3
	Образовательные учереждения
	4,3

	4
	МУП «Маяк»
	600

	5
	ИП «Ушаков Р.А.»
	4530

	6
	ИП «Данильсон Е.И.»
	2646

	7
	ИП «Сафронов С.П.»
	1050

	8
	ИП ГКФХ «Сулейманов М.В.»
	880

	9
	ИП ГКФХ «Зиборов И.А.»
	250

	10
	ИП ГКФХ «Белоусов С.В.»
	200

	11
	ИП ГКФХ «Камашев Е.А.»
	156

	12
	ИП ГКФХ «Веснин В.В.»
	50,5

	13
	ИП ГКФХ Ардышев А.С.»
	70

	14
	ИП ГКФХ «Тихонов Н.В.»
	80

	15
	ИП ГКФХ «Овчинников В.В.»
	430

	16
	ИП ГКФХ «Юдаков П.А.»
	273

	17
	ИП ГКФХ «Щукин А.Я.»
	15

	18
	ИП ГКФХ «Сулейманов В.Р.»
	52

	19
	ИП ГКФХ «Бенц Д.В.»
	241

	20
	ИП ГКФХ «Лисовская Е.В.»
	35

	21
	ИП ГКФХ «Таразанов А.Н.»
	300

	22
	Население
	486,8

	23
	Итого по району:
	23164,6


Таблица 13 - Распределение сельскохозяйственных угодий Чаинского района по категориям.
	Наименование
	Площадь (га)

	Земли сельхозтоваропроизводителей
	23164,6

	Неиспользуемые сельскохозяйственные угодья, из них:
	16335,4

	Засорено (не обрабатываются менее 3-х лет)
	399

	Под мелколесьем и кустарником (не обрабатываются менее 5 лет)
	2449,8

	Заросшие лесом (не используются более 5 лет)
	13461,1

	Сельскохозяйственные угодья под застройкой
	25,5


2.9. Молчановский район

В Молчановском районе земель сельхоз назначения 53,8 тыс га.
-
пашни (включая залежь) – 21,6 тыс га, в том числе неиспользуется 14955,3 тыс га,
-
сенокосов – 26,5 тыс га, 
-
пастбищ – 5,7 тыс га.
Молча́новский райо́н расположен в центральной части Томской области Административный центр района — село , расположено в 196 км от г. Томск Территория Молчановского района занимает прибрежье рек Оби и Чулым Район граничит на севере с Верхнекетским райономсеверо-западе - с Колпашевским и Чаинским районами, на юге - с Кривошеинским и Бакчарским районами. на востоке - с Асиновским и Первомайским районами.
Общая площадь использования земель сельскохозяйственных угодий составила в 2001 году 53,87 тыс. га, из которых 21,64 тыс. Га - пашни, 32,23 га - кормовые угодья. За последние пять лет отмечается небольшое увеличение площадей сельхозугодий.
Анализ динамики содержания гумуса в почвах Молчановского  района свидетельствует о тенденции снижения этого показателя. Среднее содержание гумуса в пахотном горизонте почв пашни (VI тур обследования) 2015 года составляет 3,5 % в сравнении с (V туром обследования) - 4,0 %. Результаты последнего тура обследования показывают, что в целом по району произошло снижение содержания  органического вещества. Площадь пашни с содержанием гумуса –  среднегумусированные составляют 30,2 % от общей площади пашни. 56% занимают площади - меньше минимального  и  слабогомусированные почвы. Такие почвы нуждаются в первоочередном внесении органических удобрениях при планировании на них интенсивных технологий возделывания сельскохозяйственных культур. Снижения содержания гумуса в пахотном горизонте почв связано  с отчуждением значительной части органического вещества с урожаем культур и недостаточным поступлением его с органическими удобрениями. Внесенные на пашне в период с 2002 по 2015 г. органические удобрения не восполняют потери гумуса  из почвы.

Сравнивая два тура агрохимического обследования, можно сказать, что резких изменений в отношении кислотности не произошло, но наметилась тенденция в сторону подкисления. Средневзвешенное значение рНсол - 4,6 (VI тур) 2015г в  сравнении с (V туром) -2000г. рНсол 4,7. Это площади  сильнокислые и среднекислые,  занимают 91,7% пашни. Один из главных приемов улучшения плодородия кислых почв является известкование. Потребность в известковании определяют по результатам агрохимических анализов почв проводимых на картограммах их кислотности, гранулометрического состава  почвы, полной дозой СаСО3. Рекомендуемая доза извести для почв пашни Молчановского района – 8,0 т/га.

За два последних тура обследования произошло снижение подвижного фосфора, средневзвешенное значение - 209 мг/кг (V тур)-2000г снизилось до 191 мг/кг (VI тур) - 2015г.

Таблица 14 - Площадь пашни действующих сельхозтоваропроизводителей, га.

	№ п/п
	Действующие сельхозтоваропроизводители
	Площадь пашни хозяйства, га

	1
	СПК «Таежный»
	610

	2
	ИП ГКФХ «Тмоян Г.П.»
	2263

	3
	ИП ГКФХ «Кухленков О.О.»
	801,5

	4
	ИП ГКФХ «Костецкий И.И.»
	101

	5
	ИП ГКФХ «Козлов И.А.»
	111

	6
	ИП ГКФХ «Такленок А.В.»
	120,2

	7
	ИП ГКФХ «Лтхачева Т.А.»
	1

	8
	ИП ГКФХ «Маньков В.В.»
	520

	9
	ИП ГКФХ «Коровина Г.Н.»
	50,5

	10
	ИП ГКФХ «Плют О.А.»
	936

	11
	Прочие
	595,5

	12
	Население
	535

	13
	Итого по району
	6644,7


Таблица 15 - Распределение сельскохозяйственных угодий Молчановского района по категориям
	Наименование
	Площадь, га

	Земли сельхозтоваропроизводителей;
	6644,7

	Неиспользуемые сельскохозяйственные угодья, из них: 
	14955,3

	Засорено (не обрабатываются менее 3-х лет);
	1828,8

	Под мелколесьем и кустарником (не обрабатываются менее 5 лет);
	4921,5

	Заросшие лесом (не используются более 5 лет);
	8205,0


2.10. Первомайский район

В Первомайском районе земель сельхоз назначения 63,3 тыс га.
-
пашни (включая залежь) – 38,07 тыс га, в том числе неиспользуется 10515 тыс га, 
-
сенокосов – 14,98 тыс га,
-
пастбищ – 10,25 тыс га.
Первомайский  район относится к третьей природно-экономической подзоне на территории Томской области.
Характерной особенностью  климатических  условий  является  небольшая сумма эффективных  температур  ( свыше 10 градусов ) за  вегатационный период. Основной тип почвы Первомайского района – серая лесная. В связи с этим эти почвы имеют тяжелосуглинистые, средне и легкосуглинистый механический состав.
Оценка почв Первомайского района представлена по двум турам обследования 2003 (VI тур) и 2011 года (VII тур) за 9 лет. Содержание гумуса за этот период осталось на прежнем уровне, почвы относятся к слабогумусированным от 2,5 до 4 %. Если в сравнении с (VI) туром обследования слабогумусированных почв было 22%, то (VII) тур -49,5%. Причина не восполнения  его объясняется крайне малым внесением органических удобрений.

Кислые почвы занимают около 47,0 % площади пашни. По градации почв сильнокислых и среднекислых увеличилось доля почв с пониженной кислотностью (рН  < 5,0 ) на 9 % , связанная, в основном, с систематическим не компенсирующим выносом из почвы с урожаем кальция. Средневзвешенный показатель по степени кислотности 4,9 - это почвы в основном среднекислые. Для большинства  сельскохозяйственных культур необходима реакция почвенной среды 5,5 -6.0

Таблица 16 - Площадь пашни действующих сельхозтоваропроизводителей Первомайского района, га.

	№ п/п
	Действующие сельхозтоваропроизводители
	Площадь пашни хозяйства, га

	1
	ООО «КХ «Куендат»
	11807

	2
	ООО «АКП Первомайский»
	6944

	3
	ООО «Старт»
	3100

	4
	ООО «КФХ Восток»
	300

	5
	Управление образования
	8,8

	6
	ИП ГКФХ «Волковой Н.В.»
	950

	7
	ИП ГКФХ «Кузнецов Е.В.»
	1037

	8
	ИП ГКФХ Кузнецов М.В.»
	300

	9
	ИП ГКФХ «Богданов А.Н.»
	0,76

	10
	ИП ГКФХ «Кибисов Р.А.»
	170

	11
	ИП ГКФХ «Попов М.В.»
	68,5

	12
	ИП ГКФХ «Стрельников А.Ю.»
	79

	13
	ИП «Татьянин С.В.»
	7

	14
	Прочие
	1677,04

	15
	Население
	1106

	16
	Итого по району
	27555,1


Средневзвешенное содержание калия составляет 109 мг/кг, что соответствует среднему уровню. Оптимальное содержание калия для выращивания зерновых - 120 мг/кг. Причем почвы по градации обеспеченности калием по среднему содержанию (81-120 г/кг) перешли в градацию низкого содержания.

Содержание подвижного фосфора на пашне составляет 192 мг/кг, (2011 г.) что соответствует высокому уровню обеспеченности, по сравнению с  (2003г).

В Первомайском районе, было выявлено 10515 га неиспользуемых сельскохозяйственных земель из них:
-
заросшие лесом (не используются более 5 лет) – 4885,5 га;
-
под мелколесьем и кустарником (не обрабатываются менее 5 лет) – 2925,8 га;
-
сельхозугодья засорены (не обрабатываются менее 3 лет) – 2703,6 га;

2.11. Колпашевский район

В Колпашевском районе земель сельхоз назначения 68,1 тыс га.
Пашни (включая залежь) – 16,4 тыс га., в том числе неиспользуется 14283,4 тыс. га,
Сенокосов – 39,4 тыс. га., пастбищ –11,7 тыс. га.
Площадь пашни действующих сельхозтоваропроизводителей, га.

Таблица 17 - Действующие сельхозтоваропроизводители Колпашевского района, га.
	№
п/п
	Действующие
сельхозтоваропроизводители
	Площадь
хозяйства, га

	1
	ГКФХ «Синицин В.С.»
	384,5

	2
	КФХ «Синяков Н.И.»
	94

	3
	ИП ГКФХ «Шадрина М.Н.»
	654

	4
	Нарымский отдел СибНИИСХиТ
	196,1

	5
	Население
	788

	6
	Итого по району
	2116,6


3. Мониторинг наличия практики и применения Правил в других субъектах РФ. 
С этой целью должны быть обобщены соответствующие сведения субъектов РФ.

Проведен мониторинг соответствующих законодательств в субъектах РФ:

1.
Правительство Воронежской области. Постановление от 60 мая 2010 года № 376. Об утверждении правил рационального использования земель сельскохозяйственного назначения в Воронежской области. Утверждены постановлением правительства Воронежской области от 06.05.2010 N 376.
2.
Об особенностях оборота земель сельскохозяйственного назначения в Белгородской области (с изменениями на: 10.05.2017). Закон Белгородской области от 31 декабря 2003 года n 111. Об особенностях оборота земель сельскохозяйственного назначения в белгородской области. Принят областной думой 24 декабря 2003 года.

3.
Постановление Губернатора Белгородской области от 04.02.2014 № 9. Об утверждении положения о проекте адаптивно-ландшафтной системы земледелия и охраны почв.
4.
Правительство Ростовской области. Постановление от 20 сентября 2012 года № 905. г. Ростов-на-Дону. Об утверждении Правил рационального использования земель сельскохозяйственного назначения в Ростовской области. 

5.
Правительство Ставропольского края постановление от 7 сентября 2010 года № 299-п. О правилах рационального использования земель сельскохозяйственного назначения в ставропольском крае. Утверждены постановлением правительства ставропольского края от 07 сентября 2010 года n 299-п.
На основании мониторинга практики применения Правил рационального использования земель в Ростовской, Воронежской, Белгородской области и др. разработан проект правил землепользования для Томской области.
Законы субъектов РФ по нарушениям правил рационального использования земель:

1.
ЗАКОН БЕЛГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ от 04 июля 2002 года N 35. Об административных правонарушениях на территории Белгородской области. Принят областной Думой 27 июня 2002 года.
Глава 2. Административные правонарушения в области охраны окружающей среды, экологической безопасности, охраны здоровья и санитарно-эпидемиологического благополучия населения. Ст. 2.10; Ст. 2.15.
2.
ЗАКОН ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ от 31 декабря 2003 года N 74-ОЗ. Об административных правонарушениях на территории Воронежской области (с изменениями на 29 марта 2018 года). Принят областной Думой 16 декабря 2003 года. 
Глава 7. Административные правонарушения в сфере охраны земель, водных ресурсов, объектов животного и растительного мира и экологии. С. 38; Ст. 38.1; С. 44.9.

3.
ЗАКОН РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ от 25 октября 2002 года N 273-ЗС. Об административных правонарушениях. Принят Законодательным Собранием 8 октября 2002 года.
Глава 6. Административные правонарушения в сельском хозяйстве. Ст. 6.3; Ст. 6.4.

4.
ЗАКОН СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ от 10 апреля 2008 года N 20-кз. Об административных правонарушениях в Ставропольском крае (с изменениями на 31 октября 2018 года). Принят Государственной Думой Ставропольского края 27 марта 2008 года.
Глава 10.1. Административные правонарушения в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения. Ст. 10.1.2.

5.
ЗАКОН АЛТАЙСКОГО КРАЯ от 10 июля 2002 года N 46-ЗС. Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края (с изменениями на 5 октября 2018 года). Принят Постановлением Алтайского краевого Совета народных депутатов от 03.07.2002 N 182.
Глава 5. Административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования. Ст. 40.2.
6.
ЗАКОН САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ Об административных правонарушениях на территории Саратовской области (с изменениями на 28 мая 2018 года). Принят Саратовской областной Думой 22 июля 2009 года.
Глава IX. Административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования. Ст. 9.2.

7.
ЗАКОН МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ от 4 мая 2016 года N 37/2016-ОЗ. Кодекс Московской области об административных правонарушениях (с изменениями на 27 августа 2018 года. Принят постановлением Московской областной Думы от 14 апреля 2016 года N 3/162-П. 
Глава 9. Административные правонарушения в области охраны окружающей среды и обеспечения плодородия земель (статьи 9.1 - 9.4). Ст. 9.4.

Ниже приводится фрагмент статьи, освящающей первые итоги работы законодательного акта в Белгородской области:
" на территории Белгородской области действуют Правила обеспечения воспроизводства плодородия почв утвержденные постановлением губернатора № 57 от 27 февраля 2004 г. Согласно им нерадивый землепользователь привлекается к административной ответственности, т.е. штрафуется.

Ситуацию комментирует руководитель государственной экологической инспекции Белгородской области, доктор сельскохозяйственных наук Сергей Лукин.

Принятие Правил позволило сделать нам прорывный шаг в области охраны природы. Дело в том, что раньше среди ученых и политиков бытовал миф, мол, для эффективного земледелия и сохранения плодородия нужно только передать землю в частную собственность. Однако на практике этот тезис не подтвердился. Как результат – ежегодный смыв с полей Белгородчины до 3,5 млн. т почвы, неуклонный рост оврагов и недобор около 200 тыс. т зерна, или почти 1 млрд. рублей… 
Теперь, с вводом Правил, землепользователи вне зависимости от формы собственности должны осуществлять мероприятия по воспроизводству плодородия почв в соответствии с требованиями, изложенными в проекте внутрихозяйственного землеустройства и паспорте агрохимического обследования почв. Эти документы становятся обязательными для землепользователей, а их отсутствие рассматривается как административное правонарушение. Штрафом облагается размещение пропашных культур на склонах крутизной более 3 градусов, если это не предусмотрено проектом внутрихоза, вспашка почвы и посев культур вдоль склона, неиспользование земель сельскохозяйственного назначения, приводящее к зарастанию сорной и древесно-кустарниковой растительностью, равно как и захламление земель бытовыми и производственными отходами.

Как ни странно эти элементарные требования, которые прописаны в любом учебнике, практически повсеместно нарушаются. Пока… 
С 22 марта с. г. землепользователям начали выдавать акты с предписаниями по исполнению Правил. Одновременно представители государственной экологической инспекции Белгородской области принялись предъявлять штрафные санкции к нарушителям. Размеры штрафов немалые. В соответствие с законом Об административных правонарушениях на территории Белгородской области невыполнение установленных законом требований в сфере экологической безопасности и охраны окружающей среды (в частности постановления губернатора Белгородской области №57 от 27.02.2004 г.) влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда (МРОТ); на должностных лиц – от десяти до пятидесяти МРОТ; на юридических лиц – от ста до пятисот МРОТ. 

Неплохой экономический стимул, ведь затраты на профилактику деградации почв – копеечные.

Правила также конкретизировали механизм реализации требований федерального закона № 101-ФЗ О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения. Белгородского землепользователя скоро станут привлекать к административной ответственности, если по данным агрохимического обследования, будет выявлено снижение содержания в пахотном слое почвы гумуса, подвижного фосфора, обменного калия более чем на 10 % или снижение величины рН более чем на 0,3 для почв имеющих исходное значение рН менее 6 единиц, по сравнению с предыдущим циклом обследования. Причем, штрафы будут назначены, если площадь земель снизивших плодородие (в сумме по каждому из 4 в отдельности взятых показателей) превысит 20% от обследованной.

Правда, реализовываться перечисленные положения начнут только через пять лет - такова периодичность обследований агрохимической службы. Отправной точкой станут результаты обследования почв в 2004-2008 гг., а уже на основе обследований в 2009-2013 гг. будет даваться заключение о сохранении землепользователями плодородия почв и соответственно о соблюдении ими Правил.

Фактически, тем сельхозпроизводителям и инвесторам, кто пришел работать на белгородскую землю всерьез и надолго, эти Правила лишь помогут строить эффективную модель землепользования и не допускать экологических коллизий. Впрочем, для многих хозяйств, таких как колхоз им. Фрунзе, ЗАО Должанское требования Правил по обеспечению воспроизводства плодородия почв уже давно стали аксиомой. 
А для временщиков, которые пришли на землю с одной целью сорвать побольше прибыли и уйти, оставив вместо плодородной пашни овраги, государственной экологической инспекцией Белгородской области заготовлены самые жесткие административные меры, которые, кстати, уже приносят свои первые плоды… "

проект основных Правил рационального использования земель.

1.
Настоящие Правила устанавливают обязательные требования к собственникам земельных участков, землевладельцам, землепользователям и арендаторам земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения по рациональному использованию земель сельскохозяйственного назначения.

2.
Настоящие Правила регламентируют деятельность собственников земельных участков, землевладельцев, землепользователей и арендаторов земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, направленную на сохранение и восстановление плодородия почв, получение определенного уровня урожайности сельскохозяйственных культур, увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции и развитие животноводства.

3.
Требования настоящих Правил обязательны для собственников земельных участков, землевладельцев, землепользователей и арендаторов земельных участков на территории Томской области.

4.
В целях обеспечения рационального использования земель сельскохозяйственного назначения собственники земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, землевладельцы, землепользователи и арендаторы земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения обязаны:

-
осуществлять мероприятия по защите почв от эрозии, сохранению и воспроизводству их плодородия, соблюдать научно обоснованные принципы размещения севооборотов в агроландшафтах и правила чередования культур в севооборотах, в том числе:

-
использовать полевые севообороты на пашне с крутизной до 3 градусов. Не размещать пропашные культуры (картофель) на склонах крутизной более 3 градусов, за исключением случаев, предусмотренных Проектом.

-
использовать почвозащитные (зернотравяные) севообороты на пашне с уклоном от 3 до 5 градусов с посевом многолетних трав на не менее чем 40 процентах от севооборотной площади.

-
использовать почвозащитные (травянозерновые) севообороты на пашне с уклоном более 5 градусов с посевом многолетних трав на не менее чем 60 процентах площади.

-
осуществлять контурную обработку почвы и посев сельскохозяйственных культур на склонах крутизной более 3 градусов в соответствии с направлениями, предусмотренными Проектом.

Землепользователи обязаны поддерживать плодородие почвы в соответствии с требованиями рационального использования земель сельскохозяйственного назначения, в том числе:

-
поддерживать положительный баланс питательных элементов в почве, вносить органические и минеральные удобрения в объемах, обеспечивающих возврат в почву питательных элементов, вынесенных с урожаем.

-
проводить химическую мелиорацию кислых по результатам агрохимического обследования.

Землепользователи обязаны соблюдать правила использования земель сельскохозяйственного назначения в водоохранных зонах и прибрежных защитных полосах в соответствии с требованиями Водного кодекса Российской Федерации.

Землепользователи обязаны не допускать:

-
существенного снижения плодородия земель сельскохозяйственного назначения.

-
любое использование земель сельскохозяйственного назначения, приводящее к смыву почвы более 2 т/га в год.

-
захламления земель бытовыми и производственными отходами, зарастания земель сельскохозяйственного назначения сорной и древесно-кустарниковой растительностью.

-
внесение в почву органических удобрений, если уровень залегания грунтовых вод на участке менее 2 метров.

Землепользователи обязаны вести книги истории полей.

3.1. Соблюдение правил (выполнение мероприятий) по уменьшению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух при внесении в почву органических удобрений на основе навоза, стоков навозных, помета птичьего и компостов.

Землепользователи используют способы внесения жидких и твердых органических удобрений и компостов на их основе, в том числе эффлюентов, обеспечивающие соблюдение нормативов качества окружающей среды и обезвреживание выбросов загрязняющих веществ (азота диоксиды, аммиак, сероводород, меркаптаны).

Не допускается внесение органических удобрений в дозах, превышающих расчетные.

Не допускается внесение органических удобрений в зимний период года.

Не допускается поверхностное внесение землепользователями стоков навозных в качестве органических удобрений без одновременной их заделки в почву.

Величина санитарного разрыва от границ населенного пункта до сельскохозяйственных полей, на которых осуществляется внесение в почву органических удобрений, должна составлять не менее 300 м.

Не допускается непринятие землепользователями мер по обеспечению режима безопасного обращения с отходами (растительными и пожнивными остатками), а равно мер, приводящих к их уничтожению, в том числе путем сжигания.

 Не допускается сжигание землепользователями травы, растительных и пожнивных остатков, отходов на объектах сельскохозяйственного производства.

Проводить обязательные мероприятия по улучшению земель:

-
внесение минеральных удобрений под высеваемые культуры в объеме не менее 30 кг/га в действующем веществе на посевную площадь;

-
внесение различных видов органических удобрений и полную заделку измельченных пожнивных остатков, побочной продукции сельскохозяйственных культур с применением азотных удобрений;

Использование в структуре посевных площадей одного из следующих компонентов: многолетних трав, зернобобовых культур, занятых и сидеральных паров;

-
размещение зерновых колосовых культур на одном поле не более 3 лет подряд;

-
соблюдение установленных регламентов применения средств защиты растений, стимуляторов роста и удобрений, разрешенных к использованию на территории Российской Федерации.

Не допускать существенного снижения плодородия земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения по следующим показателям:

-
на пашне снижение в пахотном горизонте (0 – 20 см) содержания органического вещества на 20 процентов, средневзвешенного содержания подвижного фосфора и обменного калия на 20 процентов;

-
увеличение площадей пашни с очень низкой и низкой обеспеченностью этими элементами на 10 процентов;

Загрязнение земель сельскохозяйственного назначения пестицидами и агрохимикатами выше предельно допустимых концентраций.

Содействовать проведению агрохимического обследования земель сельскохозяйственного назначения.

Выполнять обязательные мероприятия по охране почв от эрозии и других деградационных процессов в соответствии с проектами внутрихозяйственного землеустройства или адаптивно-ландшафтной системой земледелия.

Не допускать использования земель сельскохозяйственного назначения, приводящее к зарастанию сорной и древесно-кустарниковой растительностью, а равно захламление земель бытовыми и производственными отходами.

Не допускать сжигания пожнивных остатков и побочной продукции сельскохозяйственных культур на землях сельскохозяйственного назначения.

Обеспечить проведение мероприятий по семеноводству и выполнение фитосанитарных требований по выращиванию сельскохозяйственных культур:

-
применение высокорепродукционных семян сортов и гибридов сельскохозяйственных культур, адаптированных к условиям региона, 85 % посев семян проводить районированными сортами.

Соблюдение научно обоснованных сроков сортосмены и сортообновления семян сельскохозяйственных культур.

Использование для посева семян зерновых колосовых и зернобобовых культур не ниже третьей репродукции.

Проведение фитосанитарных мероприятий по обеззараживанию семян, борьбе с сорной и карантинной растительностью, болезнями и вредителями.

3.3. Критерий рационального использования земель сельскохозяйственного назначения

1.
Критерием рационального использования земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения является определенный уровень урожайности основных сельскохозяйственных культур (яровая  пшеница, яровой ячмень,горох) (далее – уровень урожайности основных сельскохозяйственных культур).

2.
Снижение уровня урожайности основных сельскохозяйственных культур на 15 процентов в сравнении со среднерайонными показателями уровня урожайности основных сельскохозяйственных культур является показателем нерационального использования земель.

3.
Среднерайонный уровень урожайности основных сельскохозяйственных культур рассчитывается с учетом плодородия почв.

3.4. Ответственность за нарушение настоящих Правил

Лица, виновные в нарушении настоящих Правил, несут административную ответственность в соответствии с законодательством Томской области.

4. Подготовить предложения по установлению понятийного аппарата рационального использования земель.

В настоящих Правилах используются следующие понятия:

-
Уполномоченный орган в сфере обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения - департамент по социально-экономическому развитию села Томской области (далее - уполномоченный орган);

-
Рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения - обеспечение собственниками земельных участков, землевладельцами, землепользователями и арендаторами земельных участков в процессе производства сельскохозяйственной продукции максимального эффекта в осуществлении целей землепользования с учетом охраны земель и оптимального взаимодействия с природными факторами, способами их использования, не приводящими к существенному снижению плодородия почв;

-
Охрана почв - комплекс организационно-хозяйственных агрономических, агрохимических, мелиоративных, экономических и правовых мероприятий по предотвращению и устранению процессов, ухудшающих состояние земель;

-
Снижение плодородия почв - снижение показателей плодородия почв, установленных при сравнении результатов последнего тура агрохимического обследования;

-
Деградация земель сельскохозяйственного назначения - ухудшение свойств земель сельскохозяйственного назначения в результате природного и антропогенного воздействий;

-
Проект внутрихозяйственного землеустройства - документ, определяющий и обосновывающий организацию и устройство территории сельскохозяйственных земель на ближайшую перспективу, содержащий комплекс мероприятий, обеспечивающих наиболее оптимальное использование каждого земельного участка с учетом его индивидуальных характеристик (плодородия, технологических свойств, местоположения, природно-исторических, экологических и других особенностей);

-
Эколого-ландшафтная система земледелия - это система использования земли, направленная на производство продукции с учетом экономических и материальных ресурсов, обеспечивающая устойчивость агроландшафта и воспроизводство плодородия почв;

-
Шнуровая книга истории полей севооборотов - документ, отражающий планируемый севооборот, фактическое чередование культур и паров, выполнение технологических операций во времени и на территории;

-
Севооборот - научно обоснованное чередование сельскохозяйственных культур (и пара) по полям и во времени;

-
Монокультура - единственная сельскохозяйственная культура, возделываемая в хозяйстве.

4.1. Перечень обязательных требований законодательства РФ, выполнение которых является предметом проверок соблюдения земельного законодательства, а также меры, применяемые к нарушителям земельного законодательства. 

В соответствии с частью 1 статьи 25 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - ЗК РФ) права на земельные участки возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним".

Согласно статье 42 ЗК РФ собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны:

-
Использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту;

-
Сохранять межевые, геодезические и другие специальные знаки, установленные на земельных участках в соответствии с законодательством;

-
Осуществлять мероприятия по охране земель, лесов, водных объектов и других природных ресурсов, в том числе меры пожарной безопасности;

-
Своевременно приступать к использованию земельных участков в случаях, если сроки освоения земельных участков предусмотрены договорами;

-
Своевременно производить платежи за землю;

-
Соблюдать при использовании земельных участков требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов;

-
Не допускать загрязнение, истощение, деградацию, порчу, уничтожение земель и почв и иное негативное воздействие на земли и почвы;

-
Выполнять иные требования, предусмотренные настоящим Кодексом, федеральными законами.

В соответствии с пунктом 3 Положения о государственном земельном надзоре, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 02 января 2015 года № 1, Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии и её территориальные органы осуществляют контроль за соблюдением:

а)
требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков, использования земельных участков без документов, разрешающих в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, осуществление хозяйственной деятельности, самовольной уступки права пользования землей, а также самовольной мены земельными участками;

б)
требований о переоформлении юридическими лицами права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды земельных участков или приобретении земельных участков в собственность;

в)
требований земельного законодательства об использовании земельных участков по целевому назначению;

г)
требований земельного законодательства, связанных с обязательным использованием земельных участков, предназначенных для сельскохозяйственного производства, жилищного или иного строительства, в указанных целях (за исключением выполнения требований, связанных с обязательным использованием земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения", для ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности);

д)
требований земельного законодательства органами местного самоуправления при предоставлении земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности;

е)
обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

ж)
требований о наличии и сохранности межевых знаков границ земельных участков;

з)
предписаний, выданных должностными лицами Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии и ее территориальных органов в пределах компетенции, по вопросам соблюдения требований земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений.

4.2. Подготовить предложения по установлению критериев рационального использования земель сельскохозяйственного назначения. 

Рациональное использование земель обеспечивает:

-
Наибольшую эффективность в достижении целей, для которых она предоставлена;

-
Надежную и всестороннюю охрану земель;

-
Оптимальное взаимодействие земель с другими природными факторами;

4.3. Критерии рационального использования земель

Критерии рационального использования земель определяются с количественных и качественных показателей. Количественный критерий рационального использования земель характеризуют фактическое состояние и использование всего земельного фонда, выражается в двух основных параметрах:

1.
Экономное использование земель, что определяет необходимостью разрещения противоречия между ограниченностью земельных ресурсов государства и возрастающими потребностями в земельных участках для размещения производственных мощностей и других объектов, расширения распашки для удовлетворения потребностей в продовольствии растущей численности населения и так далее. При отводе земель под строителдьство отводимая прощадь должна быть разумно обоснованна либо не превышать установленных нормативными актами пределов отвода;

2.
Рациональное совмещение распологаемых объектов. Например совмещением линий электропередач с дорогами; применениенм сервитутов для смежного участка ( проезда, прохода по нему).

Качественный критерий рационального использования земель выражается в сохранении, прежде всего, производительной силы как главного средства производства сельскохозяйственной продукции. Это заключается в следующем:

-
В установлении обязанностей для всех землепользователей, осуществляющих работы с нарушением почвенного покрова, снимать, хранить и не нарушать почвенный плодородный слой, который в состоянии усилить плодородную силу земли даже будучи отдельным от материнской породы (в качестве средства рекультивации других сельскохозяйственных угодий, при использовании в парниках, теплицах); в ограничении использования сельскохозяйственных угодий для несельскохозяйственных нужд. В частности, земли сельскохозяйственного назначения подразделены на обычные, ценные и особо ценные, и в зависимости от степени ценности они могут отводится для несельскохозяйственных нужд в исключительных случаях, либо их вообще запрещается отводить для таких целей; 

-
В установлении всеобщей обязанности всех лиц, использующих землю (собственников, землевладельцев, землепользователей и арендаторов), повышать уровень плодородия почв независимо от природных свойств; 

-
В отводе для сельскохозяйственных нужд земель, не пригодных для сельского хозяйства, либо земель худшего качества; 

-
В установлении всеобщей обязанности охраны почв эрозии, заражения, загрязнения и других негативных последствий, поскольку эрозия почв, к примеру, съедает на земном шаре ежедневно свыше 40 га, в том числе и в результате естественно происходящих в природе процессов (смыв дождевой массой, дефляция и др.). 

Если количественные критерий рационального использования земель преобладает в несельскохозяйственной сфере земель, то качественный критерий - в сельскохозяйственной. При этом как количественный, так и качественный критерий «работают» на сферу сельскохозяйственного использования земли. Если нехватка земельных площадей может быть компенсирована в хозяйственной сфере (в жилищной — строительством многоэтажных зданий; в транспорте и размещением подземных сооружений и т.д.), то дефицит земель сельскохозяйственного использования, как правило, невосполним. А сельское хозяйство является жизнеобеспечивающим для населения и утрата этого свойства катастрофична. 

Таким образом, рациональное использование земель имеет две основные стороны: с количественной стороны оно выражается в экономии земель, предотвращении расточительного отвода земельных площадей под несельскохозяйственные объекты, а с качественной стороны предполагает обеспечение плодородия земель.

Критерии рационального использования земель определяются с количественных и качественных показателей.

 Количественный критерий рационального использования земель характеризуют фактическое состояние и использование всего земельного фонда

Экономное использование земель, что определяет необходимостью разрешения противоречия между ограниченностью земельных ресурсов государства и возрастающими потребностями в земельных участках для размещения производственных мощностей и других объектов, расширения распашки для удовлетворения потребностей в продовольствии.

С количественной стороны оно выражается в экономии земель, предотвращении отвода земель под несельскохозяйственные объекты, а с качественной стороны – предполагает обеспечение и не ухудшение плодородие земель.
Качественный критерий производится по природным признакам.
1.
В установлении обязанностей для всех землепользователей, осуществляющих работы с нарушением почвенного покрова, снимать, хранить и не нарушать почвенный плодородный слой, который в состоянии усилить плодородную силу земли;

2.
Земли сельскохозяйственного назначения подразделены на: обычные и особо ценные, и в зависимости от степени ценности они могут отводиться для несельскохозяйственных нужд в исключительных случаях, либо их вообще запрещается отводить для таких целей;

3.
В установлении обязанности всех лиц, использующих землю (собственников, землевладельцев, землепользователей и арендаторов), повышать уровень плодородия почв независимо от природных свойств.

4.4. Критерии существенного снижения плодородия земель сельскохозяйственного назначения (Постановление Правительства РФ от 01.01.2001 г № 612)

Существенным снижением плодородия земель сельскохозяйственного назначения является изменение числовых значений не менее 3 следующих критериев, причиной которого стало использование земель с нарушением земельным законодательством РФ требований рационального использования земли:

-
снижение содержания органического вещества в пахотном горизонте на 15% или более;

-
снижение кислотности в кислых почвах на 10% или более;

снижение содержание подвижного фосфора (мг/кг почвы) на 25% или более;

-
снижение содержание подвижного калия (мг/кг почвы) на 25% или более;

-
главам районов муниципальных образований предлагаем – ввести должностную единицу в районных поселениях по контролю использования земель сельхозназначения (их нерациональное использование, истощение, порчи и т.д.).

-
обеспечить проведение оперативного мониторинга применения нормативных правовых актов, регулирующих вопросы изъятия земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения при их неиспользовании по целевому назначению или использовании с нарушением законодательства Российской Федерации, в соответствии с пунктом 9 Плана мониторинга правоприменения в Российской Федерации на 2017 г., утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 августа 2016 г. № 1751-р. 
Таблица 18 - Средние агрохимические показатели почв Томской области
	Гумус, %
	Кислотность, рН
	Подвижный фосфор, Р2О5
	Подвижный калий, К2О

	
	
	мг/кг

	3,5
	5,0
	100
	не менее120


4.5. Провести анализ последствий в случае установления требований для сельскохозяйственных товаропроизводителей Томской области.

Сельхозтоваропроизводители обязаны проводить мероприятия по воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения:
-
агрохимические мероприятия (внесение органических и минеральных удобрений, известкование кислых почв, фосфоритование, с учетом данных агрохимического обследования почв);

-
мелиоративные мероприятия (культуртехнические работы, работы по улучшению химических и физических свойств почв);

-
фитосанитарные мероприятия (устранение засоренности почв сорными растениями, зараженности почв болезнями и вредителями сельскохозяйственных растений).
-
не допускать загрязнение, истощение, деградацию, порчу, уничтожение земель и почв и иное негативное воздействие на земли и почвы;

-
выполнять иные требования, предусмотренные настоящим Кодексом, федеральными законами.

Таблица 19 - Мониторинг мер административного воздействия по рациональному использованию земель с/х назначения Белгородской, Воронежской, Саратовской, Московской областей и Алтайского края
	Нарушения
	Содержание статьи
	Штраф в тыс. рублей
	Нормативный акт

	
	
	Гражданское лицо
	Должностное лицо
	Юридическое лицо
	

	1. Нарушение положения о проекте внутрихозяйственного землеустройства и паспорте агрохимического обследования сельскохозяйственных угодий.
	Нарушение положения о проекте внутрихозяйственного землеустройства и паспорте агрохимического обследования сельскохозяйственных угодий на территории Белгородской области, а равно отсутствие указанных проекта и (или) паспорта.
	
	20, при повторном нарушении 40
	100, при повторном нарушении 200
	Статья 2.10. КоАП Белгородской области

	2. Нарушение требований и ограничений по использованию и охране земель.
	Нарушение установленных требований по использованию и охране земель при осуществлении распоряжения землей, в том числе при предоставлении земельных участков или их передаче в субаренду для размещения объектов торговли, стоянок автомобильного транспорта, других временных объектов, складирования и иных целей, а также при изменении целевого назначения земельных участков.
	От 0.7 до 1
	От 25 до 30
	От 50 до 80
	Статья 2.15. КоАП Белгородской области

	
	Нарушение требований и ограничений по использованию земельного участка, содержащихся в оформленном акте разрешенного использования земельного участка или установленных правовыми актами, а также
правоустанавливающими документами на землю, сервитутами, проектной и иной документацией, определяющей условия использования земельного участка, влечет наложение административного штрафа: в отношении земель сельскохозяйственного назначения - на граждан в размере от 0,3 до 0,5 процента кадастровой стоимости земельного участка, являющегося предметом административного правонарушения, но не менее одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от 0,5 до 1,5 процента кадастровой стоимости земельного участка, являющегося предметом административного правонарушения, но не менее тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от 2 до 10 процентов кадастровой стоимости земельного участка,
являющегося предметом административного правонарушения, но не менее ста тысяч рублей; в отношении земель иных категорий.
	От 1.5 до 20
	От 30 до 50
	От 100 до 200
	

	3. Сжигание сухой травы, стерни, соломы и иных растительных остатков на землях сельскохозяйственного назначения, землях населенных пунктов, землях особо охраняемых территорий и объектов, землях водного фонда.
	Сжигание сухой травы, стерни, соломы и иных растительных остатков на землях сельскохозяйственного назначения, землях населённых пунктов, землях особо охроняемых территорий и объектов, землях водного фонда, за исключением случаев, установленных Правилами противопожарного режима в Российской Федерации.
	От 1 до 2
	От 3 до 5
	От 30 до 50
	Статья 38. КоАП Воронежской области

	
	  Действия, предусмотренные частью 1 настоящей статьи, совершённые в период действия особого противопожарного режима.
	От 2 до 5
	От 10 до 50
	От 100 до 200
	

	4. Неисполнение сельскохозяйственными товаропроизводителями - собственниками, землевладельцами, землепользователями, арендаторами земельных участков обязанностей по обеспечению плодородия земель  сельскохозяйственного назначения.
	Неисполнение сельскохозяйственными товаропроизводителями - собственниками, землевладельцами, землепользователями, арендаторами земельных участков, осуществляющими фактическое землепользование, обязанности по ведению шнуровых книг истории полей севооборотов.
	От 1 до 3
	От 10 до 20
	От 50 до 100
	Статья 38.1. КоАП Воронежской области

	
	Допущение сельскохозяйственными товаропроизводителями - собственниками, землевладельцами, землепользователями, арендаторами земельных участков, осуществляющими фактическое землепользование,
превышения критических величин засоренности посевов сельскохозяйственных культур растениями-сорняками, установленных уполномоченным исполнительным органом государственной власти
Воронежской области в сфере обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения.
	От 1 до 3
	От 10 до 20
	От 100 до 300
	

	
	Неисполнение сельскохозяйственными товаропроизводителями - собственниками, землевладельцами, землепользователями, арендаторами земельных участков, осуществляющими фактическое землепользование, обязанности по поддержанию способности почвы обеспечивать валовое производство сельскохозяйственной продукции в соответствии с правилами рационального использования земель сельскохозяйственного назначения, установленными правительством.
	От 3 до 5
	От 30 до 50
	От 500 до 1000
	

	
	Непредставление сельскохозяйственными товаропроизводителями - собственниками, землевладельцами, землепользователями, арендаторами земельных участков, осуществляющими фактическое землепользование, в уполномоченный исполнительный орган государственной власти в сфере обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения сведений об использовании агрохимикатов и пестицидов.
	От 3 до 5
	От 30 до 50
	От 500 до 1000
	

	
	Непредставление сельскохозяйственными товаропроизводителями - собственниками, землевладельцами, землепользователями, арендаторами земельных участков, осуществляющими фактическое землепользование, в уполномоченный исполнительный орган государственной власти в сфере обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения информации о фактах деградации земель сельскохозяйственного назначения и загрязнения почв на земельных участках, находящихся в их собственности, владении или пользовании.
	От 3 до 5
	От 30 до 50
	От 500 до 1000
	

	5. Нарушение требований в сфере сохранения и воспроизводства защитных лесных насаждений на землях сельскохозяйственного назначения
	Вырубка деревьев и кустарников, входящих в состав защитных лесных насаждений на землях сельскохозяйственного назначения, а также их повреждение и уничтожение, за исключением случаев, установленных статьей 12 Закона Воронежской области "О сохранении и воспроизводстве защитных лесных насаждений на землях сельскохозяйственного назначения.
	От 3 до 5
	От 5 до 10
	От 50 до 500
	Статья 44.9. КоАП Воронежской области

	
	Разведение костров, сжигание опавшей листвы, сухой травы, а также совершение иных действий, создающих пожароопасную обстановку на земельных участках из состава земель сельскохозяйственного назначения, занятых защитными лесными насаждениями.
	От 3 до 5
	От 5 до 50
	От 50 до 500
	

	
	Осуществление проезда и (или) стоянки транспортных средств и иной техники, кроме техники, используемой для эксплуатации земельных участков из состава земель сельскохозяйственного назначения, занятых защитными лесными насаждениями, и (или) ухода за защитными лесными насаждениями.
	От 1 до 5
	От 5 до 50
	От 50 до 500
	

	
	Размещение различных грузов, в том числе строительных материалов, на земельных участках из состава земель сельскохозяйственного назначения, занятых защитными лесными насаждениями.
	От 1 до 5
	От 5 до 50
	От 50 до 500
	

	
	Осуществление ремонта, мойки транспортных средств и иной техники, слив отходов на земельных участках из состава земель сельскохозяйственного назначения, занятых защитными лесными насаждениями.
	От 1 до 5 
	От 5 до 50
	От 50 до 500
	

	
	  Захламление и (или) загрязнение территории защитных лесных насаждений на землях сельскохозяйственного назначения.
	От 1 до 5 
	От 5 до 50
	От 50 до 500
	

	
	  Осуществление выпаса скота на земельных участках из состава земель сельскохозяйственного назначения, занятых защитными лесными насаждениями, повлекшее за собой повреждение либо уничтожение деревьев и (или) кустарников, входящих в состав защитных лесных насаждений.
	От 3 до 5
	От 5 до 50
	От 50 до 500
	

	
	  Возведение временных сезонных построек на земельных участках из состава земель сельскохозяйственного назначения, занятых защитными лесными насаждениями, повлекшее за собой повреждение либо уничтожение деревьев и (или) кустарников, входящих в состав защитных лесных насаждений.
	Предупреждение или штраф от 3 до 5
	От 5 до 50
	От 50 до 500
	

	6. Нарушение правил рационального использования земель сельскохозяйственного назначения.
	  Неисполнение собственниками земельных участков, землевладельцами, землепользователями и арендаторами земельных участков правил рационального использования земель сельскохозяйственного назначения, установленных нормативными правовыми актами.
	От 2 до 5
	От 5 до 10
	От 10 до 50
	Статья 6.3. КоАП Ростовской области

	7. Нарушение допустимых нормативов (норм) нагрузки на пастбища.
	  Нарушение собственниками, землевладельцами, землепользователями и арендаторами земельных участков, используемых для пастбищного животноводства, установленных нормативными правовыми актами Ростовской области нормативов (норм) нагрузки сельскохозяйственных животных на единицу площади пастбища.
	От 1.5 до 3
	От 5 до 10
	От 10 до 50
	Статья 6.4. КоАП Ростовской области

	8. Нарушение правил трансформации сельскохозяйственных угодий.
	  Нарушение правил трансформации сельскохозяйственных угодий.
	От 2 до 4
	От 5 до 20
	От 30 до 50
	Статья 10.1.2. КоАП Ставропольского края

	9. Уничтожение или повреждение деревьев и кустарников на землях сельскохозяйственного назначения, землях запаса, в зонах рек и озер.
	  Уничтожение или повреждение деревьев и кустарников на землях сельскохозяйственного назначения, землях запаса, в зонах рек и озер, за исключением случаев, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
	От 1 до 2
	От 2.5 до 5
	От 50 до 100
	Статья 40-2. КоАП Алтайского края

	10. Нарушение требований по охране и рациональному использованию земель сельскохозяйственного назначения и земель населенных пунктов, сохранению и повышению плодородия земель сельскохозяйственного назначения.
	Неисполнение установленных Законом Саратовской области от 27 апреля 2016 года N 55-ЗСО "Об упорядочении выпаса и прогона сельскохозяйственных животных на территории Саратовской области" мероприятий по охране земель путем допущения владельцем сельскохозяйственных животных либо пастухом:
- бесконтрольного пребывания сельскохозяйственных животных вне специально отведенных для выпаса и прогона мест; 
- передвижения сельскохозяйственных животных до мест сбора в стада и обратно без сопровождения; 
- бесконтрольного передвижения сельскохозяйственных животных по территории населенного пункта; 
- выпаса сельскохозяйственных животных на неогороженных территориях (пастбищах) без надзора; 
несанкционированного и (или) неорганизованного выпаса сельскохозяйственных животных
	От 1 до 3, при повторном нарушении 5 
	
	
	Статья 9.2. КоАП Саратовской области

	11. Нарушения в сфере обеспечения плодородия земель.
	Невыполнение плана мероприятий по восстановлению и повышению плодородия земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения.
	От 0.5 до 3
	От 30 до 50
	От 100
	Статья 9.4. КоАП Московской бласти


На основании мониторинга практики Белгородской, Воронежской, Саратовской, Московской областей и Алтайского края по мерам административного воздействия за нарушения правил рационального использования земель предлагаем меры административного воздействия по Томской области

Таблица 20 - Предлагаемые меры административного воздействия по проекту 
	Нарушения
	Содержание статьи
	Штраф в тыс. рублей
	Нормативный акт

	
	
	Гражданское лицо
	Должностное лицо
	Юридическое лицо
	

	1. Сжигание сухой травы, стерни, соломы и иных растительных остатков на землях сельскохозяйственного назначения, землях населенных пунктов, землях особо охраняемых территорий и объектов, землях водного фонда.
	  Сжигание сухой травы, стерни, соломы и иных растительных остатков на землях сельскохозяйственного назначения, землях населённых пунктов, землях особо охроняемых территорий и объектов, землях водного фонда, за исключением случаев, установленных Правилами противопожарного режима в Российской Федерации.
.
	От 1 до 3,
при повторном нарушении 2 - 5
	От 5 до 10, при повторном нарушении 10 - 50
	От 50 до 100, при повторном нарушении 100 - 300
	

	2. Неисполнение сельскохозяйственными товаропроизводителями - собственниками, землевладельцами, землепользователями, арендаторами земельных участков обязанностей по обеспечению плодородия земель сельскохозяйственного назначения.
	  Неисполнение сельскохозяйственными товаропроизводителями - собственниками, землевладельцами, землепользователями, арендаторами земельных участков, осуществляющими фактическое землепользование, обязанности по ведению шнуровых книг истории полей севооборотов.
	От1о 3
	От 10 до 20
	От 20 до 100
	

	
	  Допущение сельскохозяйственными товаропроизводителями - собственниками, землевладельцами, землепользователями, арендаторами земельных участков, осуществляющими фактическое землепользование,
превышения критических величин засоренности посевов сельскохозяйственных культур растениями-сорняками, установленных уполномоченным исполнительным органом государственной власти
Томской области в сфере обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения.
	От 1 до 3
	От 10 до 20
	От 20 до 100
	

	
	  Неисполнение сельскохозяйственными товаропроизводителями - собственниками, землевладельцами, землепользователями, арендаторами земельных участков, осуществляющими фактическое землепользование, обязанности по поддержанию способности почвы обеспечивать валовое производство сельскохозяйственной продукции в соответствии с правилами рационального использования земель сельскохозяйственного назначения, установленными правительством.
	От 3 до 5
	От 30 до 50
	От 50 до 100
	

	
	  Непредставление сельскохозяйственными товаропроизводителями - собственниками, землевладельцами, землепользователями, арендаторами земельных участков, осуществляющими фактическое землепользование, в уполномоченный исполнительный орган государственной власти в сфере обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения сведений об использовании агрохимикатов и пестицидов.
	От 3 до 5
	От 30 до 50
	От 50 до 100
	

	
	  Непредставление сельскохозяйственными товаропроизводителями - собственниками, землевладельцами, землепользователями, арендаторами земельных участков, осуществляющими фактическое землепользование, в уполномоченный исполнительный орган государственной власти в сфере обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения информации о фактах деградации земель сельскохозяйственного назначения и загрязнения почв на земельных участках, находящихся в их собственности, владении или пользовании.
	От 3 до 5
	От 30 до 50
	От 500 до 100
	

	4. Нарушение требований в сфере сохранения и воспроизводства защитных лесных насаждений на землях сельскохозяйственного назначения
	  Захламление и (или) загрязнение территории защитных лесных насаждений на землях сельскохозяйственного назначения.
	От 1 до 5 
	От 5 до 50
	От 50 до 100
	

	
	  Возведение временных сезонных построек на земельных участках из состава земель сельскохозяйственного назначения, занятых защитными лесными насаждениями, повлекшее за собой повреждение либо уничтожение деревьев и (или) кустарников, входящих в состав защитных лесных насаждений.
	Предупреждение или штраф от 3 до 5
	От 5 до 50
	От 50 до 500
	

	5. Нарушение правил рационального использования земель сельскохозяйственного назначения.
	  Неисполнение собственниками земельных участков, землевладельцами, землепользователями и арендаторами земельных участков правил рационального использования земель сельскохозяйственного назначения, установленных нормативными правовыми актами.
	От 2 до 5
	От 5 до 10
	От 10 до 50
	

	6. Нарушения в сфере обеспечения плодородия земель.
	  Невыполнение плана мероприятий по восстановлению и повышению плодородия земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения.
	От 1 до 3
	От 30 до 50
	От 50 - 100
	


Согласно статье 72 Земельного кодекса РФ, органы местного самоуправления, либо уполномоченные ими органы в пределах отдельных муниципальных образований, контролируют процессы землепользования. В общем, под муниципальным контролем подразумевается работа местных органов власти по организации и исполнению в рамках данного территориального образования контроля за соблюдением физическими лицами, индивидуальными предпринимателями и организациями, Правил землепользования, зафиксированных положениями местных нормативных актов. Муниципальное законодательство предусматривает необходимость исполнения предписаний действующих нормативных актов, разработки и проведения надлежащих проверок в отношении землепользования, а также устанавливают определенный орган, в компетенции которого входит реализация указанных норм.

Помимо контроля со стороны государства, существуют и иные виды контроля в сфере землепользования. Серьезное значение при этом отводится муниципальному земельному контролю. Статья 72 Земельного кодекса РФ закрепляет действие муниципальной базы.  Осуществление муниципального земельного контроля за эксплуатацией наделов земли в муниципальных образованиях возложено на органы местного самоуправления. либо органы, уполномоченные ими, согласно законодательству нашей страны, и на основании предписаний, внесенный местной властью.

Локальные правовые нормы, регламентирующие действия по проведению контроля, распространяются на конкретное муниципальное образование и исполняются в отношении любых участков, находящихся на данной территории, не зависимо от того, кто является их собственником (государство, муниципалитет или частное лицо). Исходя из положений Земельного кодекса РФ, осуществление муниципального земельного контроля происходит только в отношении землепользования. Возможность контролировать процесс охраны землевладений местной власти не предоставлена.

Осуществление муниципального земельного контроля относится к компетенции местных органов власти. Согласно Российскому земельному законодательству, органам местной власти предоставлены основные полномочия в области контроля за землепользованием в пределах конкретного муниципального образования.

В целях устранения правонарушений предусмотреть осуществление полномочий за соблюдением обязательных требований Правил органами местного самоуправления муниципальных образований Томской области.

С целью осуществления данных полномочий предлагается предусмотреть осуществление следующих функций:

1)
выносятся обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений требований земельного законодательства,
2)
направлением материалов дела в суд;
3)
в случае невыполнения в указанный срок предписания об устранении нарушений требований земельного законодательства применяют к правонарушителям меры административного воздействия;

4)
Осуществлять плановые и внеплановые проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации;

5)
Запрашивать и безвозмездно получать на основании запросов в письменной форме от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан информацию и документы, необходимые для проведения проверок, в том числе документы о правах на земельные участки и расположенные на них объекты, а также сведения о лицах, использующих земельные участки, в отношении которых проводятся проверки, в части, относящейся к предмету проверки;

6)
Беспрепятственно по предъявлению служебного удостоверения и копии приказа (распоряжения) органа государственного земельного надзора о назначении проверки получать доступ на земельные участки, в том числе земельные участки, занятые объектами обороны и безопасности, а также другими специальными объектами, и осматривать такие земельные участки и объекты (в порядке, установленном для осмотра таких земельных участков и объектов и их посещения) для осуществления государственного земельного надзора;

7)
Осуществлять административное обследование объектов земельных отношений, оформлять его результаты.
По примеру Белгородской области  необходимо обеспечить регулярное агрохимическое обследование земель сельскохозяйственного назначения - через каждые 5 лет. А также планомерное обеспечение сельхозтоваропроизводителей проектами внутрихозяйственного землеустройства и паспортами агрохимического обследования. 
Еще более актуально принятие законодательного акта охраняющего почвенное плодородие в ситуации недостатка специалистов на селе и особенно при привлечении иностранных инвесторов, например китайских в местное сельскохозяйственное производство.

9. В рамках проведённого исследования подготовить проект постановления Администрации Томской области «О Правилах рационального использования земель сельскохозяйственного назначения в Томской области»

ПРОЕКТ

АДМИНИСТРАЦИЯ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от __ ____________ 2018 г. № _____

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ РАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ В ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

1. В соответствии с Федеральным законом от 16.07.1998 № 101-ФЗ «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения» утвердить прилагаемые Правила рационального использования земель сельскохозяйственного назначения в Томской области.

2. Департаменту по социально-экономическому развитию села Томской области осуществлять взаимодействие с Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Томской области, Агрохимической службой, Россельхозцентром, Госсорткомиссией Министерства сельского хозяйства Российской Федерации, собственниками земельных участков, землевладельцами, землепользователями и арендаторами земельных участков по вопросам рационального использования земель сельскохозяйственного назначения.

3. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на заместителя Губернатора Томской области по агропромышленной политике и природопользованию.

Губернатор Томской области

С.А.ЖВАЧКИН

Утверждены

постановлением

Администрации Томской области

от ___________ 2018 г.  №______

ПРАВИЛА РАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ В ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

I. Общие положения

1.
Настоящие Правила рационального использования земель сельскохозяйственного назначения в Томской области (далее - Правила) разработаны в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 18.06.2001 № 78-ФЗ «О землеустройстве», Федеральным законом от 16.07.1998 № 101-ФЗ «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения», методическими указаниями по проведению комплексного мониторинга плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения, утвержденными Минсельхозом России 24.09.2003, Методики определения размеров ущерба от деградации почв и земель, утвержденной Министерством охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации 11 июля 1994 года и согласованной с Министерством сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации 5 июля 1994 года, Методических рекомендаций по выявлению деградированных и загрязненных земель, утвержденных Комитетом Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству 28 декабря 1994 года и согласованных с Министерством сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации 26 января 1995 года 

2.
Настоящие Правила устанавливают обязательные требования к собственникам земельных участков, землевладельцам, землепользователям и арендаторам земельных участков по рациональному использованию земель сельскохозяйственного назначения.

3.
Настоящие Правила регламентируют деятельность собственников земельных участков, землевладельцев, землепользователей и арендаторов земельных участков, направленную на сохранение и восстановление плодородия почв, получение определенного уровня урожайности сельскохозяйственных культур, увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции и развитие животноводства.

4.
В настоящих Правилах используются следующие понятия:

- уполномоченный орган в сфере обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения - Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области (далее - уполномоченный орган);

-
рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения;

-
обеспечение собственниками земельных участков, землевладельцами, землепользователями и арендаторами земельных участков в процессе производства сельскохозяйственной продукции максимального эффекта в осуществлении целей землепользования с учетом охраны земель и оптимального взаимодействия с природными факторами, способами их использования, не приводящими к существенному снижению плодородия почв;

-
охрана почв - комплекс организационно-хозяйственных агрономических, агрохимических, мелиоративных, экономических и правовых мероприятий по предотвращению и устранению процессов, ухудшающих состояние земель;

-
снижение плодородия почв - снижение показателей плодородия почв, установленных при сравнении результатов последнего тура агрохимического обследования;

-
деградация земель сельскохозяйственного назначения - ухудшение свойств земель сельскохозяйственного назначения в результате природного и антропогенного воздействий;

-
проект внутрихозяйственного землеустройства - документ, определяющий и обосновывающий организацию и устройство территории сельскохозяйственных земель на ближайшую перспективу, содержащий комплекс мероприятий, обеспечивающих наиболее оптимальное использование каждого земельного участка с учетом его индивидуальных характеристик (плодородия, технологических свойств, местоположения, природно-исторических, экологических и других особенностей);

-
эколого-ландшафтная система земледелия - это система использования земли, направленная на производство продукции с учетом экономических и материальных ресурсов, обеспечивающая устойчивость агроландшафта и воспроизводство плодородия почв;

-
шнуровая книга истории полей севооборотов - документ, отражающий планируемый севооборот, фактическое чередование культур и паров, выполнение технологических операций во времени и на территории;

-
севооборот - научно обоснованное чередование сельскохозяйственных культур (и пара) по полям и во времени;

-
монокультура - единственная сельскохозяйственная культура, возделываемая в хозяйстве.
- эффлюент - органическое удобрение, полученное в результате анаэробной переработки органических отходов в ферментерах-метантенках.
II. Основные обязанности собственников земельных участков, землевладельцев, землепользователей и арендаторов земельных участков по рациональному использованию земель

5.
Сельскохозяйственные товаропроизводители, являющиеся собственниками, землевладельцами, землепользователями, арендаторами земельных участков, в сфере обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения должны исполнять обязанности, установленные федеральным законодательством, а также:

5.1.
Не допускать деградацию земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в их собственности, владении или пользовании:

5.1.1.
Проводить агрохимическое обследование земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения с привлечением специализированных аккредитованных организаций не реже одного раза в 5 лет;
5.1.2.
Не допускать снижения плодородия почв ниже уровня, зафиксированного результатами последнего агрохимического обследования, по следующим показателям:

-
уменьшение содержания органического вещества (гумуса) в пахотном горизонте;

-
снижение содержания питательных веществ - фосфора, калия и микроэлементов;

-
снижение (рНсол.) кислотности почв.

5.1.3.
Не допускать сжигание пожнивных остатков и побочной продукции сельскохозяйственных культур на землях сельскохозяйственного назначения.

5.1.4. Не допускать захламление земель бытовыми и производственными отходами, зарастания земель сельскохозяйственного назначения сорной и древесно-кустарниковой растительностью.
5.2.
Осуществлять мероприятия по сохранению и воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения, в том числе мелиорированных земель и охране почв от ветровой и водной эрозии:

- разрабатывать проекты внутрихозяйственного землеустройства с учетом принципов эколого-ландшафтной системы земледелия;

-
проводить противоэрозионную контурную обработку почвы (по горизонталям);

-
осуществлять залужение эрозионно опасных склонов;

-
создавать защитные лесные насаждения, предотвращающие ветровую и водную эрозию почв; 
- не размещать пропашные культуры (овощные, картофель и др.) на склонах крутизной более 3 градусов, за исключением случаев, предусмотренных Проектом землепользования;
- использовать почвозащитные (зернотравяные) севообороты на пашне с уклоном более 3 градусов с посевами многолетних трав не менее чем 40 процентов от севооборотной площади;

-
осуществлять строительство противоэрозионных гидротехнических сооружений.

5.3.
Осуществлять производство сельскохозяйственной продукции способами, обеспечивающими сохранение и воспроизводство плодородия земель сельскохозяйственного назначения, а также исключающими или ограничивающими неблагоприятное воздействие такой деятельности на окружающую среду, в том числе: 
-
использовать способы внесения жидких и твердых органических удобрений, и компостов на их основе, в том числе эффлюентов, обеспечивающие соблюдение нормативов качества окружающей среды и обезвреживание выбросов загрязняющих веществ (азота диоксиды, аммиак, сероводород, меркаптаны), в соответствии с проектами, утвержденными специализированной организацией.

-
не вносить в почву жидких органических удобрений, если уровень залегания грунтовых вод на участке менее 1,5 метров.

5.4.
Не допускать нарушение чередования культур в севообороте, приводящее к распространению вредителей растений и возбудителей болезней растений (например, посев рапса на земельном участке ранее четырех лет после его возделывания на данном участке, озимых культур или яровых колосовых культур на одном и том же земельном участке более двух лет подряд), а также:
-
использовать в структуре посевных площадей один из следующих компонентов биологизации: многолетние травы, зернобобовые культуры, занятые и сидеральные пары;

-
использовать семена сортов и гибридов сельскохозяйственных культур высоких репродукций, адаптированных к условиям почвенно-климатических зон Томской области на площади не менее 85 % посевов.

5.5.
Соблюдать стандарты, нормы, нормативы, правила и регламенты в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения, установленные законами и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации и Томской области.

5.6.
Представлять в уполномоченный орган сведения об использовании агрохимикатов и пестицидов.

Порядок представления сведений об использовании агрохимикатов и пестицидов в уполномоченный орган утверждается уполномоченным органом.

5.7.
Не допускать превышение установленных уполномоченным органом критических величин засоренности посевов сельскохозяйственных культур растениями-сорняками.

5.8.
Содействовать проведению почвенного, агрохимического, фитосанитарного и эколого-токсикологического обследования земель сельскохозяйственного назначения.

5.9.
Поддерживать способность почвы обеспечивать валовое производство сельскохозяйственной продукции в соответствии с требованиями рационального использования земель сельскохозяйственного назначения, установленными правительством Томской области:

-
ежегодно вносить на 1 га посевной площади под сельскохозяйственные культуры не менее 20 кг /га минеральных удобрений в действующем веществе (за исключением хозяйств, ведущих органическое земледелие);

-
ежегодно вносить на 1 га посевной площади под сельскохозяйственные культуры органические удобрения, включая пожнивные остатки и солому зерновых культур не менее 2-х тонн, а также не допускать внесение органических удобрений в дозах, превышающих расчеты по проекту;
-
проводить химическую мелиорацию кислых почв по результатам агрохимического обследования не менее 5% площади кислых почв с рН <5,0 в год;
-
обеспечивать урожайность основных сельскохозяйственных культур (яровая пшеница, яровой ячмень, кукуруза, горох) не ниже пятнадцати процентов в сравнении со среднерайонными показателями, в соответствии с государственной статистической отчетностью за последние пять лет.

-
не допускать существенного снижения плодородия земель сельскохозяйственного назначения и любое использование земель сельскохозяйственного назначения, приводящее к смыву почвы более 2 т/га.
5.10.
Вести шнуровые книги истории полей севооборотов.

5.11.
Информировать уполномоченный орган о фактах деградации земель сельскохозяйственного назначения и загрязнения почв на земельных участках, находящихся в их собственности, владении или пользовании.

Порядок предоставления информации о фактах деградации земель сельскохозяйственного назначения и загрязнения почв на земельных участках, находящихся в их собственности, владении или пользовании, в уполномоченный орган утверждается уполномоченным органом.

5.12.
Осуществлять мероприятия по обеспечению сохранности защитных лесных насаждений, противоэрозионных и других аналогичных сооружений.

III. Ответственность за нарушение настоящих Правил

6.
Лица, виновные в нарушении настоящих Правил, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и Томской области.

IV. Контроль за исполнением настоящих Правил

7.
Контроль за исполнением настоящих Правил осуществляет уполномоченный орган.

Заключение

Мероприятия по  рациональному использованию земель должны обеспечивать их сохранение, повышение продуктивности и плодородия сельскохозяйственных угодий предупреждение эрозии земель, их загрязнения и других нежелательных ресурсов.

В целях сохранности и управлением земельным фондом, необходимо установить критерии для рациональностью землепользования и установить требования, которые приведут к устойчивому использованию земли.

Принятие Правил рационального использования земель сельскохозяйственного назначения в Томской устанавливают обязательные требования к собственникам земельных участков, землевладельцам, землепользователям и арендаторам земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения по рациональному использованию земель сельскохозяйственного в Томской области.

Настоящие Правила регламентируют деятельность собственников земельных участков, землевладельцев, землепользователей и арендаторов земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, направленную на сохранение и восстановление плодородия почв, получение определенного уровня урожайности сельскохозяйственных культур, увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции и развитие животноводства.

За нарушения правил рационального использования земель предложены меры административного воздействия по Томской области в виде штрафов.
Внедрение Правил в жизнь – еще один стимул для повышения профессионализма аграрных специалистов. Действительно, многие агрономы и руководители хозяйств не имеют вовсе или не используют на практике проекты внутрихозяйственного землеустройства и материалы агрохимического обследования почв, которые, по сути, должны быть настольными книгами любого грамотного земледельца. Это должно стать их прямой обязанностью. Ну, нельзя же в XXI веке вести производство без конкретной системы земледелия, учитывающей все местные условия хозяйства и плодородие каждого рабочего участка!

Тем сельхозпроизводителям, кто пришел работать на землю всерьез и надолго, эти Правила лишь помогут строить эффективную модель землепользования, не допускать экологических ошибок и получать прибыль. А временщики, которые пришли на землю с одной целью сорвать побольше прибыли и уйти, растратив плодородие пашни - должны нести ответственность. Впрочем, для многих хозяйств, требования Правил по обеспечению воспроизводства плодородия почв уже давно стали нормой эффективного землепользования. 
Таблица 21 - Показатели плодородия почв Томской области.

	N п/п
	Административные районы
	Тип почвы
	Средневзвешенное значение элементов питания

	
	
	
	гумус, %
	рНсол
	Р2О5, 
	К2О, 

	
	
	
	
	
	мг/кг

	1
	Александровский
	Подзолистые
	2,5
	5,3
	97
	51

	2
	Асиновский
	Серая лесная
	4,5
	5,0
	206
	114

	3
	Бакчарский
	Серая лесная
	4,1
	4,8
	99
	153

	4
	Верхнекетский
	Подзолистые
	1,4
	4,1
	59
	68

	5
	Зырянский
	Серая лесная
	4,6
	5,2
	180
	134

	6
	Каргасокский
	Подзолистые
	2,1
	4,0
	106
	87

	7
	Кожевниковский
	Чернозем выщелочен
	4,6
	5,4
	235
	139

	8
	Колпашевский
	Дерново-подзолистые
	3,9
	4,0
	72
	63

	9
	Кривошеинский
	Серая лесная
	4,1
	5,0
	160
	105

	10
	Молчановский
	Серая лесная
	3,5
	4,7
	209
	100

	11
	Первомайский
	Серая лесная
	4,0
	5,0
	190
	120

	12
	Парабельский
	Дерново-подзолистые
	2,0
	4,2
	53
	104

	13
	Тегульдетский
	Светло-серая лесная
	2,4
	4,4
	124
	80

	14
	Чаинский
	Серая лесная
	3,9
	3,4
	117
	97

	15
	Шегарский
	Темно-серая лесная
	4,6
	5,2
	170
	144

	16
	Томский
	Серая лесная
	3,4
	4,8
	191
	103

	
	По области
	
	4,0
	5,0
	167
	119


